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“असहमति का दम घोंटना” 

साराांश
 
लोकितं्र में ववचार और अभिव्यक्ति की स्वितं्रिा बतुनयादी मलू्य हैं और सवंधैातनक व्यवस्था में इन्हें 
सवोच्च महत्व ददया गया है। 
– िारि का सवोच्च न्यायालय, शे्रया भसघंल बनाम िारि का सघं, 24 माचच, 2015। 

 
अभिव्यक्ति की स्वितं्रिा िारिीय सवंवधान और उन अिंराचष्ट्रीय सधंधयों के अधीन  सरंक्षिि है क्िनका िारि एक पि 
है। रािनीतिज्ञ, ववद्वान, एक्तटववस्ट और आम आदमी अखबारों, टेलीवविन और सोशल मीडिया सदहि इन्टरनेट के 
माध्यम से िोरदार बहस में मशगलू रहि ेहैं। एक के बाद एक सरकारों ने अभिव्यक्ति की स्वितं्रिा की रिा करने के 
वादे ककए हैं। 
 
प्रधानमतं्री नरेन्र मोदी ने िनू 2014 में अपने कायचकाल के एक माह के बाद कहा था, “अगर हम बोलने और अभिव्यक्ति 
की स्वितं्रिा की गारंटी नहीं देंगे िो हमारा लोकितं्र नहीं चलेगा।” वास्िव में बोलने की परूी आज़ादी इिनी गहराई िक 
िमी हुई है कक 2005 की अमत्यच सेन की ककिाब, द आगुचमेंटेदटव इंडियन, आि िी प्रासधंगक है। 
 
लेककन राष्ट्रीय और राज्य स्िरों दोनों पर िारिीय सरकारें इन मलू्यों से सदैव सहमि नहीं ददखिीं और ऐसे काननू 
बनािी रहिी हैं और कठोर कारचवाइयां करिी रहिी हैं िो शांतिपरू्च अभिव्यक्ति का अपराधीकरर् करिी हैं। असहमति 
को दबाने के भलए सरकारें दंि सदंहिा  के रािरोह प्रावधान, आपराधधक मानहातन काननू और नफरि फैलाने वाले 
िाषर्ों से तनपटने के काननू िैसे कठोर प्रावधानों का प्रयोग करिी हैं। ये काननू अस्पष्ट्ट  एव ंबहुि अधधक ववस्ििृ 
हैं और इनके दरुुपयोग की सिंावना बहुि अधधक रहिी है। राष्ट्रीय और राज्य स्िर पर रािनीतिक उद्देश्यों से 
आलोचकों के ववरुद्ध इनका बार-बार  इस्िमेाल ककया गया है। 
 
हांलाकक कुछ मकुदमों को अिं में खाररि कर ददया गया,कफर िी कुछ लोगों को महि शांतिपरू्च िाषर्ों के भलए 
धगरफ्िार ककया गया है, अभियोिन पवूच बदंी बनाया गया  और उन्हें खचील ेआपराधधक रायल से गिुरने के भलए 
मिबरू ककया गया।  ऐसी कारचवाइयों के िर और यह अतनक्श्चतिििा कक आखखर काननू कैस ेलाग ूककया िाएगा के 
कारर् लोग खुद पर सेंसरभशप लगा लेि ेहैं।  
 
कई मामलों में िमाम िारिीय सरकारें उन स्थानीय अधधकाररयों और गरै सरकारी ककरदारों/ प्राइवटे एतटरों को रोकने 
में नाकाम हुई हैं िो अल्पमि के ववचारों को व्यति करनेवाले व्यक्तियों को परेशान करने के भलए अभिव्यक्ति के 
अपराधीकरर् के काननूों का दरुुपयोग करि ेहैं।  साथ ही ये सरकारें ऐसे वतिाओं को चरमपथंी समहूों के दहसंक हमलों 
से नहीं बचा पाई है। इसके बिाए उन्होंने ऐसे दहि समहूों को खुली छूट दे रखी है िो रािनीतिक कारर्ों से यह कहि े
हैं कक ककसी खास ककिाब कफल्म या कलाकृति से उनकी िावनाए ंआहि हुई हैं। ऐसे मामलों में अधधकारी दहसंक ववरोधों 
और सांप्रदातयक दहसंा के खिरों का हवाला देि ेहुए सावचितनक काननू-व्यवस्था बनाए रखन ेके भलए अभिव्यक्ति पर 
प्रतिबधं को उधचि ठहराि ेहैं। हालांकक ऐसे हालाि हो सकि ेहैं कक क्िनमें सचमचु ही कोई िाषर् अपनी सीमा रेखा को 
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पार कर दहसंा उकसाने का काम करिा हो और ऐसे मामलों में काननूी कारचवाई होनी चादहए लेककन प्रायः अधधकारी
ववशषेकर राज्यों में आलोचनात्मक अथवा अल्पमि के ववचारों को दबाने के भलए आपराधधक काननूों का दरुुपयोग करि े
हैं या ऐसा करने की अनमुति देि ेहैं।  
 
यह ररपोटच ववस्िार से बिािी है कक ककस प्रकार आपराधधक काननूों का उपयोग िारि में शांतिपरू्च अभिव्यक्ति को 
रोकने के भलए ककया िािा है। यह उन िरीकों का दस्िावेिीकरर् करिी है क्िनमेंरािनीतिक असहमति का गला घोंटन,े 
पत्रकारों को परेशान करने, गरै सरकारी सगंठनों की गतिववधधयों को रोकने, इंटरनेट साइट्स को मनमाने िरीके से 
ब्लॉक  करने या उनकी सामग्री को हटान ेके भलए और धाभमचक अल्पसखं्यकों और सीमांि समदुायों िैस ेकक दभलिों 
कोतनशाना बनाने के भलए अस्पष्ट्ट या मौिूदा काननूों का इस्िमेाल ककया िािा है। 
 
ररपोटच उन काननूों को धचक्न्हि करिी है क्िन्हें या िो समाप्ि या सशंोधधि ककया िाना चादहए िाकक इन्हें  अिंराचष्ट्रीय 
काननूों और सधंधयों के प्रति िारि की प्रतिबद्धिा  के अनरुूप ककया िा सके। अनेक मामलों में इन काननूों के दायरे 
पर सवोच्च न्यायालय के फैसलों या परामशों की अवहेलना करि ेहुए इनका दरुुपयोग ककया गया है। उदाहरर् के भलए, 
1962 में सवोच्च न्यायालय ने यह फैसला ददया था कक ककसी िाषर् या कियाकलाप को ििी रािरोह माना िाएगा 
िब उससे दहसंा िड़किी हो या कफर इसकी आशकंा हो। कफर िी ववभिन्न राज्य सरकारें उन मामलों में िी लोगों पर 
रािरोह का आरोप लगािी रही हैं िहा ंये मानक परूी िरह कफट नहीं बठैि।े  
 
हालांकक िारि के न्यायालयों ने आम िौर पर अभिव्यक्ति की स्वितं्रिा को सरंक्षिि ककया है लेककन उनका ररकािच एक 
सा नहीं है। कुछ तनचली अदालिें कमिोर िकों के साथ िाषर्ों पर अकुंश लगाने वाले फैसले दे रही हैं। उच्चिम 
न्यायालय िो कक प्रायः अभिव्यक्ति की स्वितं्रिा का प्रबल सरंिक रहा है कई मौकों पर असगंि रहा है क्िसस ेतनचली 
अदालिों को यह मौका भमल िािा है कक वे पहल ेके ककन फैसलों पर ज्यादा िोर दें। इस असगंि रवयेै के कारर् 
खुलकर बोलने के अधधकार का िेत्र सकुंधचि हो गया है और स्थानीय अधधकाररयों और दहि समहूों को यह मौका भमल 
गया है कक वे अवप्रय और असहमति रखन ेवालों को हैरान-परेशान और उनका ियादोहन करें।  
 
िारि में समस्या यह नहीं है कक सवंवधान बोलने की गारंटी , बक्ल्क कई मौिदूा काननूों नकारा आपराधधक न्याय 
प्रर्ाली और उपरोति ववधधक सकु्स्थरिा के अिाव के कारर् बोलने की आिादी को दबाना आसान हो िािा है।  
िारि की न्यातयक प्रर्ाली अवरुद्ध और अभिििू होने के भलए कुख्याि है, क्िसस ेन्यातयक प्रकिया लबंी और खचीली 
हो िािी है। यह क्स्थति तनरपराध लोगों को िी बोलने की आिादी के अपने अधधकारों हेि ुलड़ने के भलए हिोत्सादहि 
करिी है।  
 

राजद्रोह कानून
रािरोह काननू, िारिीय दंि सदंहिा  (आईपीसी) की धारा 124ए , औपतनवेभशक काल  का काननू है क्िसका इस्िमेाल 
ब्रििानी शासन स ेआिादी चाहनेवाले रािनीतिक नेिाओं के खखलाफ  ककया िािा था। दिुाचग्यवश, इसका उपयोग अिी 
िी असहमति रखनेवालों , मानवाधधकार कायचकिाचओं और सरकार के आलोचकों के ववरुद्ध ककया िािा है। 
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इस काननू में अधधकिम सिा आिीवन कारावासहै। यह ककसी िी धचन्ह, दृश्य प्रदशचनों, या बोले या भलखे गए  शब्दों 
को प्रतिबधंधि करिा है िो सरकार के ववरुद्ध “घरृ्ा या अवमानना, या असिंोष िड़का सकि ेहैं या िड़काने की कोभशश 
कर सकि ेहैं”। यह िाषा अमिूच और अस्पष्ट्ट है िथा अिंराचष्ट्रीय काननूों के प्रति िारि की वचनबद्धिाओं का उल्लघंन 
करिी है। ये अिंराचष्ट्रीय काननू राष्ट्रीय सरुिा के आधार पर बोलने की आिादी पर प्रतिबधं लगाने से रोकि ेहैं बशि े
कक उन्हें परूी िरह समझा िाए और वो वाक्िब खिरों से तनपटन ेके भलए आवश्यक और उपयतुि हों। िारि के सवोच्च 
न्यायालय ने दहसंा िड़काने को िरुरी आधार मानकर रािरोह काननू के उपयोग पर सीमाएं लगा रखी हैंलेककन पभुलस 
रािरोह का आरोप उन मामलों में िी लगािी रहिी है क्िनमें इसकी आवश्यकिा नहींहै। 
 
रािरोह के मामले में सिा ववरले ही होिी है कफर िी इस धारा के िहि लोगों पर मकुदमा दिच करने और धगरफ्िार 
करने में अधधकाररयों को कोई फकच  नहीं पड़िा। िारि सरकार के राष्ट्रीय अपराध ररकॉिच ब्यरूो क्िसने  में रािरोह 
से िुड़ी सचूनाओ ंको एकत्र करना शरुू ककया है  के अनसुार उस साल परेू देश में  मकुदमे दिच ककए गए  लोगों 
को धगरफ्िार ककया गया और एक व्यक्ति को सिा हुई। हालांकक  के आधधकाररक आंकड़ ेउपलब्ध नहीं हैं। एक 
मीडिया वेबसाइट द हूट  ने  की पहली तिमाही में धगरफ्िाररयों में उल्लखेनीय ववृद्ध की खबर दी है। द हूट के 
मिुाब्रबक वपछल ेदो वषों के पहली तिमाही में कोई धगरफ्िारी नहीं हुई थी  के पहले िीन महीनों में  लोगों के 
खखलाफ  मकुदमे दिच ककए गए। 
 
फरवरी 2016 में ददल्लीपभुलस ने िवाहरलाल नेहरु ववश्वववद्यालय के छात्र नेिा कन्हैया कुमार को कैं पस में  आयोक्िि 
एक सिा  के दौरान देशरोही नारे लगाने के सत्िाधारी िारिीय िनिा पाटी (िािपा) की छात्र इकाई की भशकायि पर 
धगरफ्िार ककया। इस सावचितनक सिा का आयोिन मोहम्मद अफिल गरुु की फांसी के ववरोध में ककया गया था। 
अफिल गरुु को  में फांसी दी गई थी। अफिल को यह सिा ददसम्बर  में ससंद पर हुए हमले क्िसमें नौ 
लोगों की मौि हुई थी में उनकी सभंलप्ििा के भलए दी गई थी। अफिल गरुु की फांसी देश में िीखी बहस का ववषय 
बनी हुई है। ददल्ली पभुलस ने न्यायालय में स्वीकार ककया कक उपलब्ध वीडियो फुटेि में कन्हैया कुमार को कोई िी 
राष्ट्र ववरोधी नारे लगाि ेनहीं देखा गया। ददल्ली उच्च न्यायालय ने उस ेमाचच मेंिमानि दे दी। पांच और ववद्याधथचयों 
पर िी यह मकुदमा दिच ककया गया उनमें दो, उमर खाभलद और अतनबचन िट्टाचायच, को िी धगरफ्िार ककया गया और 
बाद में िमानि पर छोड़ा गया। 
 
पभुलस द्वारा इस स्वीकारोक्ति के बाद कक कन्हैया कुमार द्वारा राष्ट्र-ववरोधी नारा लगाने और दहसंा िड़काने सबंधंी 
उसके पास कोई ठोस सबिू नहीं है सरकार अिी िी नहीं मानी है कक धगरफ्िाररयां गलि हैं। कन्हैया कुमार की 
धगरफ्िारी यह दशाचिी है कक अवप्रय क्स्थतियों में सदहष्ट्र्ुिा के अथच और शांतिपरू्च अभिव्यक्ति के काननूी सरंिर् की 
अतनवायचिा पर देश बटंा हुआ है।
 
अनेक ऐसे उदाहरर् मौिूद हैं क्िसमें रािनीतिक िाषर् पर बदंदश लगाने के भलए रािरोह सबंधंी प्रावधानों का इस्िमेाल 
ककया गया। उदाहरर् के भलए  मई 2012 में, िभमलनािु की पभुलस ने हिारों लोगों के ववरुद्ध रािरोह का मकुदमा दिच 
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ककया  िो कुिनकुलम में नाभिकीय ऊिाच सयंतं्र के तनमाचर् का शांतिपरू्च ववरोध कर रहे थे। इस पररयोिना के खखलाफ 
सघंषच की अगवुाई करनेवाले पीपल्स मवूमेंट एगेंस्ट न्यकू्तलयर एनिी के ससं्थापक एस पी उदय कुमार के अनसुार, 21 
मामलों में 8,956 लोग रािरोह के आरोपों का सामना कर रहे हैं। मई  में चेन्नई सॉभलिरेरटी ग्रपु के कायचकिाचओ ं
ने एक िन सनुवाई की क्िसमें मरास और ददल्ली उच्च न्यायालय के ििूपवूच मखु्य न्यायाधीश शाभमल हुए। इसमें यह 
पाया गया कक राज्य ने आदंोलनकाररयों को अभिव्यक्ति की स्वितं्रिा और सिा करने की आिादी दोनों अधधकारों से 
वधंचि ककया।  
 
भसिम्बर 2012 में एक फैतट फाइंडिगं टीम की ररपोटच में आरोप लगाया कक राज्य के अधधकाररयों ने असहमति की 
आवाि को दबाने के भलए शांतिपरू्च आन्दोलनकाररयों के ववरुद्ध “अनधुचि” बल का प्रयोग ककया। िैसा कक इस ररपोटच 
में कहा गया हैः  
 

यदद एक साल से शांतिपरू्च ढंग से प्रतिरोध करने वालों  पर रािरोह और राष्ट्र के ववरुद्ध यदु्ध छेड़ने िैस े
मनगढंि आरोप लगाए िा सकि ेहैं िैसा कक यहां ककया गया है, िो िारि में अभिव्यक्ति की स्वितं्रिा और 
प्रतिरोध का िववष्ट्य तया है? 

 
मुबंई के अधधकाररयों ने भसिबंर  में रािनीतिक काटूचतनस्ट असीम ब्रत्रवदेी को रािरोह की धाराओं के िहि धगरफ्िार 
ककया था। उन पर आरोप था कक उनके एक काटूचन में िारि के सवंवधान और राष्ट्रीय प्रिीकों का मिाक उड़ाया गया 
है। िन प्रतिरोध और सोशल मीडिया पर सामने आई नारािगी के बाद एक महीने के बाद उन पर लगे आरोपों को 
वापस ले भलया गया।  
 
उत्िर प्रदेश के अधधकाररयों ने माचच 2014 में िारि के ववरुद्ध किकेट मचै में पाककस्िान का समथचन करने के भलए 60 
कश्मीरी छात्रों पर रािरोह का आरोप लगाया गया। हालााँकक, उत्िर प्रदेश सरकार ने काननू मतं्रालय की काननूी राय के 
बाद आरोपों को वापस ले भलया। अगस्ि 2014 में केरल में अधधकाररयों ने छात्रों सदहि साि यवुाओ ंपर रािरोह का 
आरोप लगाया, उनके खखलाफ एक भसनेमा हाल में राष्ट्र गान के दौरान खड़ ेन होने की भशकायि की गयी थी। 
 
अतटूबर 2015 में िभमलनािु  में लोक गायक एस. कोवन को रािरोह के आरोप में धगरफ्िार ककया गया तयोंकक उनके 
दो गानों में राज्य सरकार की यह आलोचना की गई थी कक वह गरीबों की कीमि पर राज्य-सचंाभलि शराब की दकुानों 
से कधथि रूप से लाि कमा रही है।  
 

आपराधधक मानहातन
ह्यमून राइट्स वाच का मानना है कक आपराधधक मानहातन के काननूों  को समाप्ि ककया िाना चादहएतयोंकक काननूी 
दंि शांतिपरू्च अभिव्यक्ति का अतििमर् करि ेहैं और इन काननूों के िहि हमेशा प्रतिष्ट्ठा की हातन के मकुाबले ज्यादा 
सिा दी िािी है।  आपराधधक मानहातन के काननूों का आसानी से दरुुपयोग ककया िा सकिा हैक्िसके िहि कारावास 
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समेि बहुि बरेु निीि ेसामने आि ेहैं। िैसा कक कई देशों में आपराधधक मानहातन के काननूों की समाक्प्ि से िादहर 
होिा है कक ऐसे काननू प्रतिष्ट्ठा की रिा करने के  भलएआवश्यक नहीं हैं। 
 
मखु्यमतं्री ियलभलिा के नेितृ्व वाली ित्कालीन िभमलनािु राज्य सरकार ने पत्रकारों, मीडिया ससं्थानों और ववरोधी 
रािनीतिज्ञों के ववरुद्ध बार-बार आपराधधक मानहातन के मक़ुदमे दिच ककय ेिो यह दशाचिा है कक सरकार की आलोचना 
के अपराधीकरर् के भलए ककस प्रकार काननू का दरुुपयोग ककया िा सकिा है। एक अनमुान के मिुाब्रबक  साल 
2011 से 2016 के बीच िभमलनािु सरकार ने लगिग 200 आपराधधक मानहातन के  मक़ुदमे दिच ककए। ववकटन 
समहू द्वारा प्रकाभशि दो िभमल पब्रत्रकओं- आनदं ववकटन और िूतनयर ववकटन के खखलाफ  आपराधधक मानहातन 
के मकुदमे चल रहे हैं। इन मकुदमों में लखेों की वह श्रृंखला िी शाभमल है क्िनमें हर कैब्रबनेट मतं्री के प्रदशचन का 
आकलन ककया गया था।  
 
ववपिी दल के एक नेिा के ववरुद्ध नवम्बर 2015 में िभमलनािु सरकार द्वारा आपराधधक मानहातन के एक मामल ेपर 
स्थगन  आदेश देि ेहुए सवोच्च न्यायालय ने राज्य से बड़ी सखं्या में आने वाल ेऐसे मामलों पर सवाल उठाया था। 
न्यायाधीश ने कहा: 
 

ये आलोचनाए ंराज्य के अवधारर्ात्मक शासन के सदंिच में हैं न कक व्यक्ति के सदंिच में। आखखर राज्य को 
तयों व्यक्तियों के खखलाफ मकुदमे  करने  चादहए? मानहातन मक़ुदमे का यह मिलब नहीं होिा।  
 

हाल के वषों में तनगमों और व्यापाररक ससं्थानों ने िी आलोचना की आवाि को दबाने और पत्रकारों एव ंलेखकों को 
हैरान-परेशान करने के भलए आपराधधक मानहातन काननूों का इस्िमेाल ककया है। एक ब्रबिनेस स्कूल- इंडियन इंस्टीट्यटू 
ऑफ प्लातनगं एंि मनेैिमेंट (आईआईपीएम)  , क्िसका मखु्यालय नई ददल्ली में है, ने कई आपराधधक (और दीवानी) 
मानहातन मकुदमे दिच ककए िाकक ससं्थान के खखलाफ आलोचनात्मक सामग्री के प्रकाशन को रोका िा सके। उदाहरर् 
के भलए, 2009 में आईआएपीएम ने आउटलकु और कैररयसच  पब्रत्रकाओं के प्रकाशक महेश्वर पेरी के खखलाफ 
आपराधधक मानहातन का मामला दिच ककया। इन पब्रत्रकाओं में तनिी शिैखर्क ससं्थानों द्वारा छात्रों को कधथि रुप से 
छलने पर एक लखे था।  लखे में आईआईपीएम का हवाला ददया गया था और यह आईआईपीएम द्वारा ककए गए दावों 
की असभलयि पर सवाल करने वाले खोिपरक लेखों की श्रंखला का यह  पहला लेख था। प्रायः मकुदमे देश के दरू-
दराि के इलाकों में  िैस ेके असम के भसलचर में दिच ककए गए, िहा ंपर न िो आईआईपीएम और न ही प्रतिवादी 
की कोई उपक्स्थति थी। 
 
िनवरी 2016 िक पेरी के खखलाफ आपराधधक मानहातन के कुछ मकुदमों को खाररि हो िाने के बाद आईआईपीएम 
ने उनके खखलाफ सारे मकुदमे वापस ले भलए। पेरी ने ह्यमून राइट्स वाच को बिाया, “आपराधधक मानहातन का प्रयोग 
न्याय प्राप्ि करने के भलए नहीं ककया िािा बक्ल्क धमकाने और धौंस िमाने के भलए ककया िािा है और इसे समाप्ि 
कर ददया िाना चादहए।” 
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मई 2016 में सवोच्च न्यायालय  के दो ििों वाली एक बेंच ने िारि के आपराधधक मानहातन काननू की सवंधैातनकिा 
को सही ठहराि ेहुए कहा कक “ककसी व्यक्ति की अभिव्यक्ति की  स्वितं्रिा का सिंलुन दसूरे व्यक्ति के सम्मान के 
अधधकार के साथ सिंभुलि ककया िाना चादहए।” न्यायालय ने यह स्पष्ट्ट नही ं ककया कक ककस प्रकार यह काननू 
अिंराचष्ट्रीय मानवाधधकार मानकों िो आपराधधक मानहातन काननूों की समाक्प्ि की मांग करि ेहैं का उल्लघंन नहीं 
करिा है। न्यायालय ने यह िी स्पष्ट्ट या अकाट्य िकों के साथ नहीं रखा कक तयों एक ऐसे लोकितं्र में िहा ंकायचशील 
न्यायप्रर्ाली मौिदू है दीवानी उपाय पयाचप्ि नहीं हैं। 
 

इांटरनेट को तनयांत्रिि करने वाले कानून
िारिीय अधधकारी इंटरनेट के ववस्िार से हिोत्सादहि और इस ेतनयबं्रत्रि करने के प्रयासों में लड़खड़ाि ेहुए से ददखि े
हैं। 
 
सोशल मीडिया को तनयबं्रत्रि करने के काननू, िैस ेिारिीय सचूना प्रौद्योधगकी अधधतनयम, प्रायः  शक्तिशाली रािनीतिक 
व्यक्तियों  के दहि साधन के भलए िाषर् के अपराधीकरर् के औिार बन  सकि ेहैं और ये आसानी से बन िाि ेहैं। 
इस अधधतनयम की धारा ए िो कई  िरह के िाषर्ों का अपराधीकरर् करिी है, का  दरुुपयोग अधधकाररयों की 
आलोचना करने वाले लोगों को धगरफ्िार करने और सामग्री का सेंसर करने के भलए बार-बार ककया गया है। 
 
उदाहरर् के भलए, मई 2014 में बैंगलोर के पांच छात्रों को अस्थाई िौर पर दहरासि में भलया गया। उन पर आरोप था 
कक उन्होंने मोबाइल एप्लीकेशन व्हाट्सऐप पर एक ऐसा सदेंश साझा ककया िो नवतनवाचधचि प्रधानमतं्री नरेन्र मोदी 
के प्रति आलोचनात्मक था।  अप्रलै 2012 में पवूी राज्य पक्श्चम बगंाल के िादवपरु ववश्वववद्यालय में रसायन ववज्ञान 
के प्रोफेसर अक्म्बकेश महापात्र को राज्य की मखु्यमतं्री ममिा बनिी का मिाक बनािी ईमेल फारविच करने के भलए 
धगरफ्िार ककया गया। इसके एक महीने बाद पांडिचेरी  में देश के ित्कालीन ववत्ि मतं्री के बेटे के द्वारा एकत्र ककए 
गए धन पर सवाल  करने वाले सदेंशों को ट्ववटर पर पोस्ट करने के भलए एक व्यापारी को पभुलस ने धगरफ्िार ककया। 
 
माचच 2015 में िारि के सवोच्च न्यायालय ने धारा 66ए को असवंधैातनक घोवषि कर ददया। सरकार ने कहा कक वह 
सवोच्च न्यायालय के तनर्चय का अध्ययन  कर रही है और सवंधैातनक आवश्यकिाओं के अनरुूप धारा ए को सशंोधधि 
कर सकिी है।  सवोच्च न्यायालय का तनर्चय िारि में इंटरनेट की आज़ादी के िववष्ट्य के भलए महत्वपरू्च सरुिा प्रदान 
करिा है। हांलाकक इंटरनेट सामग्री को ब्लाक करने से सबंधंधि फैसले के पहल ूधचिंा पदैा  करि ेहैं (इसका ववस्िार से 
वववरर् इस ररपोटच में बाद में है)  कोई िी नया काननू न्यायालय के फैसलों और अिंराचष्ट्रीय मानवाधधकार मानकों 
द्वारा तनधाचररि सरुिा मानदंिों के अनरुूप होना चादहए। 
 

आिांकवाद ववरोधी कानून
आिकंवाद ववरोधी काननू िैस े गरै काननूी गतिववधधया ं (रोकथाम) अधधतनयम (यएूपीए) का उपयोग िी शांतिपरू्च 
अभिव्यक्ति के अपराधीकरर् में ककया गया है। िारि में धाभमचक अल्पसखं्यकों और सीमांि समहूों मसलन दभलिों  के 
ववरुद्ध आिकंवाद ववरोधी काननूों का प्रयोग बड़ ेपमैानों पर ककया गया है। वषच 2011 और 2013 के बीच महाराष्ट्र में 
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अधधकारीयों ने सांस्कृतिक सगंठन कबीर कला मचं के छः सदस्यों को आिकंवाद ववरोधी काननूों के अिंगचि धगरफ्िार 
कर भलया। उन पर आरोप था  कक वे प्रतिबधंधि सगंठन िारि की कम्यतुनस्ट पाटी (माओवादी) के गपु्ि सदस्य  हैं। 
हालांकक अधधकाररयों ने ऐसी सदस्यिा का कोई सबिू पेश नहीं ककया और कबीर कला मचं के सदस्यों ने िी इन दावों 
को परूी िरह बेबतुनयाद कह कर खाररि कर ददया। परेु् के इस समहू में गायक कवव और कलाकार हैं िो मखु्यिः 
दभलि यवुा हैं और वे दभलिों और आददवासी समहूों पर अत्याचार सामाक्िक असमानिा भ्रष्ट्टाचार एव ंदहन्द-ूमकु्स्लम 
सबंधंों आदद मदु्दों पर िागरूकिा  के भलए सगंीि, कवविा और नतुकड़ नाटकों का उपयोग करि ेहैं। 
 
आिकंवाद ववरोधी काननूों का उल्लघंन करने के आरोवपयों  को “देशरोही” मान भलया िािा है। क्िस िरह उन्हें आसानी 
से फंसाया िािा है इससे अभियतुिों और उनके पररवारों पर गिंीर प्रिाव पड़ सकिा है, िले ही आखखर में वे बेकसरू 
पाए िाएं। आिकंवाद ववरोधी मामलों पर काम करने वाले मुबंई के वकील वविय दहरेमठ ने ह्यमून राइट्स वाच को 
बिाया: 
 

ये लोग तनगरानी में रहेंगे और पभुलस उन पर निर रखेगी। छूटने के बाद िी उनके भलए सामान्य िीवन िीना 
दिूर हो िाएगा तयोंकक वे चाहे िो करें उन्हें शक की निरों से देखा िाएगा। 

 

प्रक्रिया ही सज़ा है 

अममून िारि में न्यातयक प्रकिया से गिुरना अपने आप में सिा हो सकिा है। देश की न्यातयक आपराधधक  प्रर्ाली 
में आम िौर से अभियतुि को लबंी और थकाऊ काननूी प्रकियाओं  का सामना करना पड़िा है।  ऐसा लगिा है कक 
कुछ मामलों में न्यायाधीश िी अभिव्यक्ति की स्वितं्रिा के बारे में ठीक ढंग से प्रभशक्षिि नहीं हैं शांतिपरू्च अभिव्यक्ति 
पर रोक लगाने के मामल ेमें वे सवोच्च न्यायालय के ददशा-तनदेशों को मानने में असफल हो िाि ेहैं। 
 
हांलाकक उच्च न्यायालयों और ववशषे रूप से सवोच्च न्यायालय में, शांतिपरू्च अभिव्यक्ति के अपराधीकरर् के मामल े
प्रायः खाररि हो िाि ेहैं लेककन यह इिनी देर से होिा है कक आरोपों का सामना कर रहे और धगरफ्िार लोगों को सरुिा 
नहीं भमल पािी और उन्हें गिंीर पररर्ाम िगुिने पड़ि ेहैं।  इन काननूों के अिंगचि कुछ अपराध गरै िमानिी होि ेहैं 
और अभियतुिों  को मकुदमे से पहले धगरफ्िार ककया िा सकिा है। रािरोह, आिकंवाद और राष्ट्रीय सरुिा से सबंधधि 
काननू के आरोवपयों को मकुदमे की कायचवाही के दौरान िारी कीमि चुकानी पड़िी है।  इसके अलावा काननूी प्रकियाओ ं
के दौरान अभियतुिों को िारी ववत्िीय बोझ िी उठाना पड़िा है। 
 
उदाहरर् के भलए, सरकारी गोपनीयिा अधधतनयम को लें। यह इस प्रमार् के बगरै कक कोई कृत्य राष्ट्रीय सरुिा या 
सावचितनक व्यवस्था के भलए खिरा है कई सारे दस्िावेिों या सचूनाओ के खलुासा उनके स्वाभमत्व या प्राक्प्ि का 
अपराधीकरर् करिा है। साथ ही यह गोपनीयिा की एक ऐसी ससं्कृति को बढ़ावा देिा है क्िसमें सरकारी गतिववधधयों 
के बारे में सचूना प्राक्प्ि में तनदहि सावचितनक दहिों को नकार ददया िािा है।रिा या िाससूी मामलों को कवर करने 
वाले पत्रकारों पर इस काननू के िहि  आरोप मढ़े िाने  का ववशषे रूप से खिरा होिा है। सबंधंधि काननू के अिंगचि 
“िाससूी” करने  के भलए14 वषों िक कारावास हो सकिा  है। हांलाकक सरकारी गोपनीयिा अधधतनयम के अिंगचि दिच 
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ककए गए कुछ मामल ेअिंिः उच्च न्यायालयों द्वारा अिंिः खाररि कर ददए िाि ेहैं लेककन इससे आरोवपयों को होने 
वाले नकुसान की िरपाई नहीं होिी। 
 
हालांकक सरकारी गोपनीयिा अधधतनयम का दरुुपयोग वसैा नहीं होिा िैसा कक इस ररपोटच में रािरोह या आपराधधक 
मानहातन काननूों के बारे में बिाया गया है। कफर िी इस काननू के उपयोग के गिंीर निीिे आए हैं।  आरोपी को िेल 
में ब्रबना िमानि के कई महीने और साल ब्रबिाने पड़  सकि ेहै। इस काननू के दरुुपयोग का सबसे प्रमखु मामला है 
पत्रकार इक्फ्िखार धगलानी का है।  में उनकी धगरफ्िारी हुई िो यह दशाचिी है कक आरोपी पर काननूी प्रकिया 
ककिनी िारी पड़िी है।  धगलानी पर एक गोपनीय दस्िावेि रखने का आरोप था, िबकक यह  दस्िावेि इंटरनेट और 
ददल्ली के सावचितनक पसु्िकालयों में उपलब्ध था। िनवरी  में ररहा होने के पहले धगलानी को सनुवाई के दौरान 
ब्रबना िमानि के साि महीने िेल में गिुारने पड़।े  धगलानी ने बिाया कक उनकी िमानि की सनुवाई  में ही चार 
महीने लग गएऔर कफर उसके बाद उनका आवदेन ख़ाररि कर ददया गया। सरकारी गोपनीयिा अधधतनयम के िहि 
आरोवपयों को राज्य का सगंीन दशु्मन माना िािा है क्िससे िमानि भमलना बहुि कदठन हो िािा है। 
 
ददल्ली में सरकारी गोपनीयिा अधधतनयम मामलों  केवकील ब्रत्रदीप पाइस ने कहा, “िब  िक आप साब्रबि करि ेहैं कक 
आपके पास उपलब्ध सामग्री गोपनीय नहीं है, आपको िेल में कई साल गिुारने पड़ सकि ेहैं। न्यायाधीशों में एक 
ककस्म का पवूाचग्रह बठैा होिा है िब ककसी व्यक्ति को सरकारी गोपनीयिा अधधतनयम के िहि कोटच में लाया िािा 
है।   
 

शांतिपरू्च अभिव्यक्ति का अपराधीकरर् करने वाले अन्य काननू िी काफी कष्ट्टदायक हो सकि ेहैं। उदाहरर् के भलए, 
िभमलनािु में दायर ककए गए आपराधधक मानहातन के मामलों में आरोवपयों, क्िनमें अधधकिर पत्रकार और सपंादक हैं, 
को न्यायालय में हर पखवाड़ ेहाक्िरी लगानी पड़िी है। अधधकांश सनुवाइयों में कायचवाही स्थधगि कर दी िािी है और 
अगली िारीख दे दी िािी है।  इसमें समय और पसैा दोनों लगिा है, िैसा कक ऐसे कई मामलों के अभियतुि िूतनयर 
ववकटन पब्रत्रका के सपंादक पी. तिरुमावेलन ने बिाया: 
 

सरकार की मशंा मकुदमों को आग ेबढ़ान ेमें नहीं है। उसकी मशंा केवल पत्रकारों और समाचार पत्रों में िर का 
माहौल पदैा करने की है। वास्िव में सरकार अगर गिंीर होिी िो वह  न्यायालय में अपना प्रमार् प्रस्ििु 
करिी। 
 

मीडिया मामलों के अधधवतिा गौिम िादटया के अनसुार दीवानी मकुदमों के मकुाबले आपराधधक मकुदमे अभिव्यक्ति 
की स्वितं्रिा को ज्यादा बाधधि करि ेहैं तयोंकक इनमें अभियतुिों पर ज्यादा बोझ िाल ददया िािा है। समाचार वेबसाइट 
स्िॉल.इन में प्रकाभशि एक लेख में िादटया भलखि ेहैं:  
 

ककसी िी िर् धगरफ्िारी और कफर बदंी बनाए िाने का खिरा वतिाओं पर गहरा प्रिाव िालिा है। यह िथ्य 
कक आरोपी को सनुवाई के दौरान उपक्स्थि होना होगा और दायर ककए िाने वाले मकुदमों की सखं्या की कोई 
सीमा नही ंहै दरअसल वतिाओं के उत्पीड़न के भलए खुला तनमतं्रर् है। िले ही आरोपी के पास अच्छा बचाव 
पि हो लेककन यह ििी काम में आ सकिा है िब मकुदमा शरुू हो। निीििन बेहद साधारर् मामलों में िी 
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“असहमति का दम घोंटना” 

आरोपी को मकुदमा शरुू होने के पहल ेलबंी काननूी प्रकियाओं से गिुरना पड़िा है िो अगर वषों िक नहीं िी 
िो महीनों िक खखच सकिी है।  

 
पररर्ामस्वरूप क्िन लोगों पर तनराधार आपराधधक आरोप लगाए िाि ेहैं वे आपक्त्ििनक   शब्द वापस ले लेि ेहैं 
िाकक वे इससे होने वाले काननूी ववत्िीय और व्यक्तिगि दषु्ट्प्रिावों से बच सकें । दसूरी ओर यदद मामला तनराधार 
तनकला िो भशकायिकिाच का कुछ नहीं ब्रबगड़िा। 
 

िांग-िबाह करने वालों का वीटो (हेकलसण वीटो)  
कई िारिीय काननू लोगों के ववभिन्न समहूों के बीच शत्रिुा उत्पन्न करने या धमच की अवमानना करने वाल े द्वेषपरू्च 
िाषर्ों को प्रतिबधंधि करि ेहैं। हालांकक िारि िैस े ववववधिापरू्च देश में अिंर-सामदुातयक वववादों को रोकना एक 
महत्वपरू्च लक्ष्य है और इस लक्ष्य को हाभसल करने के भलए िरुरी है कक दहसंक कायच और दहसंा िड़काने में भलप्ि 
लोगों पर कारचवाई हो और उन पर मकुदमे चलाए िाए न कक िारी-िरकम काननूों के िररए अभिव्यक्ति की आिादी 
को सीभमि कर ददया िाए।  
 
िारि के द्वेषपरू्च िाषर् काननूों का दायरा इिना बड़ा है कक ये शांतिपरू्च िाषर् को अतििभमि करि ेहैं और अिंराचष्ट्रीय 
मानकों को परूा नहीं करि ेहैं। हालांकक यह काननू अल्पसखं्यकों और कमिोर िबकों की सरुिा के भलए बनाए गए हैं 
लेककन प्रायः इनका उपयोग शक्तिशाली व्यक्तियों या समहूों के दवाब में ककया िािा है। ये शक्तिशाली लोग यह दावा 
करि ेहैं कक उनकी िावनाए ंआहि हुई हैं और इसके बहाने वे ववरोधधयों की आवाि को चुप कराि ेहैं।  कई बार राज्य 
िी ऐसी भशकायिों का सजं्ञान लेिा है और इससे अल्पसखं्यक समहूों, लेखकों, कलाकारों और ववद्वानों के समि दहसंा 
और काननूी कारचवाई  का खिरा पदैा हो िािा है। 
 
िारि के सपु्रभसद्ध कलाकार मकबलू कफदा हुसनै का उदाहरर् सावचितनक असदहष्ट्र्ुिा का एक बड़ा उदाहरर् है।  दहन्द ू
दक्षिर्पथंी समहूों ने उन पर दहन्द ू देवी-देविाओं की नग्न िस्वीरें बनाने और इस प्रकार उनकी िावनाओं को ठेस 
पहुाँचाने का आरोप लगाया और इस ब्रबना पर हुसनै को देष छोड़ने पर मिबरू कर ददया। कट्टरपथंी दहन्द ूसमहूों ने हुसनै 
के घर और उनकी आटच गलैररयों पर हमला ककया लेककन गिुराि महाराष्ट्र और ददल्ली राज्य सरकारें उनकी या उनकी 
कलाकृतियों की रिा करने में नाकाम रहीं। इसके बिाय महाराष्ट्र के ित्कालीन सत्िाधारी दल भशव सेना के वररष्ट्ठ 
नेिा बाल ठाकरे ने मुबंई में हुसनै के घर पर 1998 में हुए हमले का समथचन कहि ेहुए ककया, “अगर हुसनै दहदंसु्िान 
में प्रवेश कर सकि ेहैं... िो हम उनके घर में तयों नही ं घसुसकि?े” लोगों ने हुसनै के खखलाफ देश में कई शहरों में 
आपराधधक द्वेषपरू्च िाषर् और अश्लीलिाकाननूों के अिंगचि मामल ेदिच ककए,क्िसके कारर् उन्हें भशकायिों का उत्िर 
देने के भलए परेू देश का चतकर लगाना पड़ा।  
 
ददल्ली उच्च न्यायालय ने 2008 में हुसनै की अभिव्यक्ति की आिादी के अधधकारों की पकु्ष्ट्ट की और “िारि मािा” 
की पेंदटगं स ेसबंधंधि एक मामले में नग्निा और धाभमचक िावनाओ ंके आरोपों को खाररि कर ददया। न्यायालय ने 
कहा: 
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हम क्िस ववचार से घरृ्ा करि ेहैं उसके भलए स्वितं्रिा होनी चादहए... यह समझना चादहए कक असदहष्ट्र्ुिा का 
ववचारों और ववमषों की स्वितं्रिा पर घािक और बाध्यकारी प्रिाव पड़िा है।  फलिः  असहमति समाप्ि हो 
िािी है और िब यह होिा है िो लोकितं्र  अपना मलू ित्व खो देिा है। 

 
िारि के सवोच्च न्यायालय का यह फैसला है कक दहसंा के खिरों के आधार पर अभिव्यक्ति की स्वितं्रिा को नही ं
दबाया िा सकिा तयोंकक यह काननू के शासन का तनषधे और ियादोहन एव ंिर के समि समपचर् के बराबर होगा । 
इस फैसले के बाविूद पभुलस तनयभमि रूप से लोगों को उनके िाषर्ों  पर प्रतिकिया के आधार पर धगरफ्िार करिी 
रहिी है। उदाहरर् के भलए, नवम्बर 2012 में महाराष्ट्र में 21 साल की शाहीन धादा और रीन ूश्रीतनवासन को उनके  
फेसबकु पोस्ट के भलए धगरफ्िार कर भलया गया। उन्होंने उस पोस्ट में एक शक्तिशाली रािनीतिज्ञ की मतृ्य ुके बाद 
मुबंईबदं पर सवाल उठाए थे। पभुलस ने उति नेिा के समथचकों की भशकायि और िीड़ द्वारा दहसंक आिमर् के बाद 
यह कारचवाई की।  
 
इसी प्रकार कुछ व्यक्तियों और मकु्स्लम समहूों द्वारा अनधगनि प्राथभमककया ंदिच करने के बाद मुबंई में उदूच अखबार 
की सपंादक भशरीन दलवी को िनवरी  में धगरफ्िार ककया गया। उन पर आरोप था कक उन्होंने वववादास्पद फ्ांसीसी 
पब्रत्रका चाली हेब्दो द्वारा मलू रूप से प्रकाभशि काटूचन को दबुारा छापकर धाभमचक िावनाओं को चोट पहंुचाई है और 
इसके पीछे उनकी ववद्वेषपरू्च मशंा है। दलवी ने बिाया कक िमानि भमलने के बाद उन्हें तछपना पड़ा और अपने घर 
से अस्थाई रूप से हटना पड़ा क्िसस ेकक वह लगािार उत्पीड़न और धमककयों स ेबच सकें । यह ररपोटच भलख िाने िक 
उनके खखलाफ मामला चल रहा था।  
 
िनवरी 2015 में िभमलनािु के नमतकल गांव के िािीय समहूों ने स्थानीय  िभमल लेखक पेरुमल मरुुगन द्वारा 
भलखी गयी एक पसु्िक का ववरोध ककया। उन लोगों ने  इस पसु्िक की प्रतियां िलाईं, दकुानों को बदं कराया और 
पभुलस से कहा कक मरुुगन के खखलाफ कारचवाई करे।  पभुलस और क्िला प्रशासन ने गसु्साई िीड़ से मरुुगन की रिा 
करने के बिाय उनस ेकहा कक वह ब्रबना शिच की माफी मांगें। इस घटना  के पररर्ामस्वरूप मरुुगन ने अपने लेखन 
कररयर की तिलांिभल दे दी और अपने सिी कृतियों को प्रकाशन से हटा भलया। 
 

अांिराणष्ट्रीय कानून 
1979 में िारि ने नागररक एव ंरािनीतिक अधधकारों पर अिंराचष्ट्रीय सधंधपत्र की अभिपकु्ष्ट्ट की। यह सधंधपत्र अभिव्यक्ति 
की स्वितं्रिा की सरुिा के भलए अिंराचष्ट्रीय मानकों को तनधाचररि करिा है। कफर िी िैसा कक नीचे के वववरर्ों से साफ 
है  कई सारे िारिीय काननूी प्रावधान, क्िनमें से कुछ का प्रयोग अभियोिक और वादी तनयभमि रूप से करि ेरहि ेहैं, 
अभिव्यक्ति की स्वितं्रिा पर रोक लगाि ेहैं िो इस सधंधपत्र के िय मानकों के ववपरीि है। कुछ मामलों में िारिीय 
सवोच्च न्यायालय ने अपने उधचि फैसलों से इन काननूों के दायरों को सीभमि कर ददया है इसके बाविूद उनका 
दरुुपयोग होिा रहिा है। इससे यह स्पष्ट्ट हो िािा है कक अगर िारि को अपने अिंराचष्ट्रीय दातयत्वों का तनवाचह करना 
है िो इन काननूों को सशंोधधि या इन्हें समाप्ि करना होगा।  
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महत्वपरू्च पहल ूयह है कक उल्लघंन के पररर्ाम अभिव्यक्ति की स्वितं्रिा  पर अनधुचि सीमाओं के परे चले िाि ेहैं। 
िैसा कक अभिव्यक्ति की स्वितं्रिा पर सयंतुि राष्ट्र के ििूपवूच ववशषे ररपोटचर फ्ैं क ला रु ने कहा है अभिव्यक्ति की 
स्वितं्रिा न केवल एक बतुनयादी अधधकार है बक्ल्क यह अन्य अधधकारों को िी प्रिावी बनािा है। इन अधधकारों में 
शाभमल हैं - आधथचक सामाक्िक और सांस्कृतिक अधधकार िैसे भशिा का अधधकार और सांस्कृतिक िीवन में दहस्सेदारी 
का अधधकार िथा वजै्ञातनक प्रगति एव ं इसके अनपु्रयोगों का लाि उठाने का अधधकार साथ-ही-साथ नागररक और 
रािनीतिक अधधकार िैस ेसगंठन बनाने और एकत्र होने का अधधकार। न्यायोधचि अभिव्यक्ति को प्रतिबधंधि करने के 
भलए आपराधधक काननू का स्वेच्छाचारी उपयोग अधधकारों के उल्लघंन का सबसे गिंीर रूप है। यह न केवल एक िर 
का माहौल पदैा करिा है, बक्ल्क अन्य मानवाधधकारों का िी उल्लघंन करिा है।” 
 

मुख्य  अनुशांसाएां
शांतिपरू्च अभिव्यक्ति का अपराधीकरर् करने वाले िारिीय काननू और व्यवहार अिंराचष्ट्रीय काननूी दातयत्वों के अनरुूप 
नहीं हैं। ये सांप्रदातयक दहसंा को कुचलने के प्रयासों को सशति करने के बिाय उस ेकमिोर करि ेहैं। चूंकक अभिव्यक्ति 
की स्वितं्रिा अन्य अधधकारों को प्रिावी बनािी है अिः ये काननू और व्यवहार आम िौर से मानवाधधकार सबंधंी 
सरुिाितं्र को नकुसान पहंुचाि ेहैं।  
 
ह्यमून राइट्स वाचअनशुसंा करिा है कक िारि: 
 

 शांतिपरू्च अभिव्यक्तिका अपराधीकरर् करने वाले काननूों को समाप्ि या सशंोधधि करने के भलए एक स्पष्ट्ट 
और कालबद्ध योिना बनाए (इस ररपोटच के अिं में ऐसे काननूों का वववरर् ददया गया है) और काननू सशंोधन 
के मामल ेमें पारदशी और सावचितनक रुप से नागररक समाि से व्यापक परामशच करे।  

 शांतिपरू्च अभिव्यक्ति या सिा करने से सबंधंधि मामलों के िमाम मकुदमों को वापस ले और सिी िांचों को 
बदं करे।

 पभुलस को इस बाि के भलए प्रभशक्षिि करे कक अनधुचि मामलों में पभुलस न्यायालयों में न ले िाए। इसके भलए 
शांतिपरू्च अभिव्यक्ति के मानकों पर न्यायाधीशों ववशषे रूप से तनचली अदालिों के न्यायाधीशों, को प्रभशक्षिि 
करे िाकक वे सरंक्षिि िाषर्ों का अतििमर् करने वाल ेमकुदमों को खाररि कर सकें ।
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अनुशांसाएां 
 

भारि सरकार के भलए
 िारि के आपराधधक काननूों को अभिव्यक्ति की स्वितं्रिा और सगंठन बनाने के अिंराचष्ट्रीय मानकों के अनरुुप 

सशंोधधि करे। ये मानक नागररक और रािनीतिक अधधकारों पर अिंराचष्ट्रीय सधंधपत्र द्वारा तनददचष्ट्ट ककए गए 
हैं और िैसा कक सयंतुि राष्ट्र मानवाधधकार कभमटी और सयंतुि राष्ट्र व्यवस्था- ववचारों और व्यक्तियों की 
स्वितं्रिा के प्रोत्साहन के सबंधं में सयंतुि राष्ट्र की ववशषे ररपोटच में - प्रतिपाददि ककया गया है। 

 ववभशष्ट्ट सदंिच के भलए सरकार की प्रतिकिया को तनददचष्ट्ट करि े हुए सकारात्मक या गरै-दंिात्मक उपायों के 
िररए ववद्वेषपरू्च िाषर्ों से तनपटने के भलए नीतियों और प्रकियाओं का तनमाचर् करें। इसमें सावचितनक भशिा, 
सदहष्ट्र्ुिा को प्रोत्साहन, तनन्दात्मक या उत्ििेक झठेू समाचारों  का सावचितनक रूप से खंिन और खिरे में  
पड़ी आबादी की सरुिा आदद सक्म्मभलि हो सकि ेहैं। 
 

भारिीय सांसद के भलए 
 इस ररपोटच में धचक्न्हि ककए गए अधधकारों का हनन करने वाले काननूों की समीिा करने, उन्हें समाप्ि करने 

या उनमें सधुार करने के भलए स्पष्ट्ट योिना और टाइम टेबल बनाए और िहां काननू को समाप्ि ककया िाना 
या सशंोधधि ककया िाना है, उसके भलए नागररक  समाि समहूों से पारदशी िरीके से और सावचितनक रूप से 
करे।  

 काननूों के समाप्ि करने या सशंोधधि करने हेि ुववभशष्ट्ट अनशुसंाओं में शाभमल  हैं: 
o िारिीय दंि सदंहिा  की धारा 124ए , रािरोह काननू को समाप्ि करें। 
o धमच का अपमान या धाभमचक िावनाओं को आहि करने सबंधंी आपराधधक दंि को समाप्ि करने के 

भलए िारिीय दंि सदंहिा की धरा  और ए को समाप्ि करे। िारिीय दंि सदंहिा  की धारा 
153ए , 505(1)(सी) और 505(2) को समाप्ि करे और उन्हें एक एकल द्वेषपरू्च िाषर् सबंधंी  काननू 
से प्रतिस्थावपि करे  िो  “िेदिाव, शत्रिुा या दहसंा को  उकसाने वाली राष्ट्रीय, नस्लीय या धाभमचक 
घरृ्ा की वकालि  का अपराधीकरर् करिा हो िाकक यह आईसीसीपीआर के अनचु्छेद 20 के अनरुूप 
हो सके। 

 यह सतुनक्श्चि करे  कक नया काननू द्वेषपरू्च िाषर् के तनयतं्रर् की अनमुति केवल ििी देिा 
हो  िब इस ेदेना होिा है, और इससे आसन्न हातन की सिंावना हो। 

 यह सतुनक्श्चि करे  कक नए काननू में आसन्न हातन को इस प्रकार पररिावषि न ककया िाए 
कक वह केवल सिंाव्य या सिंाववि हातन को सक्म्मभलि करे, बक्ल्क केवल उस हातन को 
सक्म्मभलि करे िसबंधंधि िाषर् से प्रत्यि और ित्काल घदटि या िीव्रिर हो सके। यह 
सतुनक्श्चि करे  कक काननू स्पष्ट्ट रूप से  “दहसंा” को िौतिक आिमर्ों के साथ िोड़े िेदिाव
ऐसे लािों के वास्िववक वचंना को इंधगि करिा हो क्िसके भलए ऐसी ही समान क्स्थति के लोग 
अधधकृि हों या दंि अथवा सिा अन्य समान क्स्थति के लोगों पर थोपे नही िाि ेहों और 
“शत्रिुा” आपराधधक उत्पीड़न और आपराधधक ियादोहन को इंधगि करिी हो। 
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o गरैकाननूी गतिववधध तनरोधक अधधतनयम और छत्िीसगढ़ ववशषे िन सरुिा अधधतनयम में “गरैकाननूी 
गतिववधध” की अत्यधधक ववस्िाररि  पररिाषा को सशंोधधि करें िाकक केवल उसी गतिववधध को 
प्रतिबधंधि ककया िाए िो वास्िव में राष्ट्रीय सरुिा या सावचितनक व्यवस्था के भलए वास्िववक खिरा 
उत्पन्न करि ेहों।  

o सरकारी गोपनीयिा अधधतनयम को सशंोधधि करें: 
 धारा 5(1) को इस प्रकार सशंोधधि करें िाकक दस्िावेिों की सपुररिावषि शे्रखर्यों के खुलासे को 

ही अपराध माना िाए, सरकार के भलए यह प्रमार् देना आवश्यक हो कक खुलासे से राष्ट्रीय 
सरुिा को पयाचप्ि हातन पहंुचने का  वास्िववक और स्पष्ट्ट खिरा है, और िनदहि की रिा की 
अनमुति हो।  

 धारा 5(2) को समाप्ि करे िाकक सरकारी कमचचाररयों से इिर लोगों द्वारा सचूना की प्राक्प्ि 
या खुलासे के भलए आपराधधक दंि समाप्ि ककया िा सके; और 

 धारा 3 को सशंोधधि करे िाकक केवल उस व्यवहार को दक्डिि ककया िा सके क्िसे सरकार 
भसद्ध कर सके कक इससे राष्ट्रीय सरुिा को वाकई खिरा है। 

o िारिीय दंि सदंहिा  की धारा 499 और 500 को समाप्ि करे िाकक आपराधधक मानहातन के खिरे को 
समाप्ि ककया िा सके। मानहातन को केवल दीवानी मामला रहना चादहए। 

o सचूना प्रौद्योधगकी अधधतनयम की धारा 69ए  और सामग्री ब्लाक करने सबंधंधि  तनयमों को सशंोधधि 
करे  िाकक ककसी िी आनलाइन सामग्री को ब्लाक करने से पहल ेकी आवश्यक काननूी प्रकियाओ ंको 
मिबिू  ककया िा सके और बतुनयादी अधधकारों के भलए आवश्यक सरुिा उपायों को सतुनक्श्चि ककया 
िा सके। 

 ऐसे सशंोधनों  में सक्म्मभलि होने चादहए:- सामग्री के लेखक को नोदटस (िहां सिंव हो), ब्लाक 
करने के आदेश को एक स्वितं्र काननूी समीिा प्रकिया द्वारा चुनौिी देने की िमिा, और 
यदद सामग्री काननून सही पाई िािी है िो उस ेवापस लाने की िमिा। 

 सशंोधधि तनयमों में यह िी शाभमल होना  चादहए कक सामग्री ब्लाक करने के हर आदेश की 
प्रति को ऐसा करने के कारर्ों के साथ ब्लाक की गयी वेबसाइट पर और सचंार एव ंसचूना 
प्रौद्योधगकी मतं्रालय के अिंगचि इलेतरातनतस एव ंसचूना प्रौद्योधगकी वविाग की वेबसाइट के 
सावचितनक पेि पर प्रकाभशि ककया िाए। सचंार और सचूना प्रौद्योधगकी मतं्रालय को दरूसचंार 
एव ंइंटरनेट सववचस प्रदािाओं द्वारा खुलासा करने पर प्रतिबधं हटा देने चादहए िाकक वे अिी 
िक उनके द्वारा प्राप्ि वेबसाइट ब्लाक करने के अनरुोधों और ब्लाक की गयी वेबसाइटों के 
सखं्या का खुलासा कर सकें । 

o या िो आपराधधक ियादोहन के अपराध से सबंधधि धारा 503 को समाप्ि कर दें या इसका दायरा 
इिना सकुंधचि कर दें  कक आपराधधक कायचवाही उकसाने के बिाय केवल प्रतिष्ट्ठा की हातन के खिरे 
और “चेिावनी” देने वाले िाषर् को अलग ककया िा सके। 

o िारिीय दंि सदंहिा  की धारा 505(1)(बी ) को सशंोधधि करें िाकक केवल उसी िाषर् का अपराधीकरर् 
ककया िाए िो दहसंा या गिंीर सावचितनक अव्यवस्था के प्रति लक्षिि  हो, और स्पष्ट्ट रूप से उन शब्दों 
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को पररिावषि करें िाकक वे अिंराचष्ट्रीय मानकों के अनरुूप हो सकें । 
o न्यायालय की अवमानना अधधतनयम की धारा 2(1 ) को समाप्ि करें और धारा 13 और धारा 2 में 

न्यायालय की अवमानना की पररिाषा को सशंोधधि करें िाकक व्यवधान या अवरोध पदैा करने की ओर 
प्रवतृ्ि व्यवहार के सदंिों को हटाया िा सके। 

o अनसुधूचि िाति और अनसुधूचि िनिाति (अत्याचार रोकथाम) अधधतनयम की धारा 3(1) को सशंोधधि 
करें िाकक इसे आईसीसीपीआर के अनचु्छेद 20 के अनरुूप बनाया िा सके। इसके अिंगचि िाषर्ों पर 
केवल ििी रोक लगाई  िाए िब यह िेदिाव, शत्रिुा या दहसंा कोबढ़ावा देिा  हो। अधधतनयम में 
प्रस्िाववि सशंोधन की धारा 3(1) को इसी प्रकार सीभमि  ककया िाना चादहए। 

o राष्ट्रीय सम्मान के अपमान की रोकथाम अधधतनयम 1971 को समाप्ि करे । 

 

महाधधवतिा के कायाणलय के भलए:

 रािरोह और आपराधधक मानहातन के अिंगचि िमाम  िांचों और आरोपों को वापस ले।  
 अपमानिनक िाषर्ों  के भलए सिी अभियोिनों और िांचों को बदं करे  और स्पष्ट्ट नीति बनाए कक ककसी का 

अपमान करना अपने आप में किई अपराध नहीं है। उन सिी लोगों के खखलाफ आरोपों और िांचों को बदं करे  
क्िन्होंने शांतिपरू्च ववरोधों में केवल िाग भलया या इस ेआयोक्िि ककया। 

 सिी अभियोिक  कायाचलयों को तनदेश दे  कक बगरै िमानि की धगरफ्िारी का अनरुोध केवल ििी ककया िाए 
िब मिबिू और स्पष्ट्ट प्रमार् हों कक आरोपी िाग िाएगा, साक्ष्यों को  नष्ट्ट कर देगा या िांच में व्यवधान 
िालेगा। 

 सिी अभियोिनकिाचओं के भलए प्रभशिर्  कायचिम चलाए  िाकक सतुनक्श्चि ककया िा सके कक वे अभिव्यक्ति 
की स्वितं्रिा को सीभमि करने वाले काननूों पर सवोच्च न्यायालय द्वारा लगाई गयी सीमाओ ंस ेपरूी िरह 
वाककफ  हैं। 

o दंि सदंहिा  की धारा 124ए  के समाप्ि होने या सशंोधधि होने िक अभियोिनकिाचओ ंको ववशषे रूप 
से यह सधूचि ककया िाना चादहए कक सवोच्च न्यायालय के लाग ूहो सकने वाले तनर्चयों के अिंगचि: 

 रािरोह  का काननू केवल उस िाषर् पर लाग ूहोिा है क्िसकी प्रवकृ्त्ि या मशंा सावचितनक 
अव्यवस्था फैलाने की होिी है । 

 केवल सरकार या सरकार की नीतियों की आलोचना िारिीय दंि सदंहिा  की धारा 124ए  के 
अिंगचि मकुदमा चलाने का आधार नहीं हो सकिी। 

 िारि या इसके राष्ट्रीय प्रिीकों  के प्रति असम्मानिनक िाषर् या अभिव्यक्ति अकेले रािरोह 
का मकुदमा चलाने का आधार नहीं हो सकि।े 

o गरैकाननूी गतिववधध (रोकथाम) अधधतनयम में सशंोधन होने िक, अभियोिनकिाचओं को ववशषे रूप स े
यह सधूचि ककया िाना चादहए कक सरकार ववरोधी ववचार या “गरैकाननूी” समहूों के लक्ष्यों के प्रति  
सहानिुतूिपरू्च ववचार रखना काननू के अिंगचि आरोपों को न्यायोधचि ठहराने के भलए पयाचप्ि नहीं है। 

o सावचितनक व्यवस्था की सरुिा के भलए केवल उन िाषर्ों को प्रतिबधंधि करने का तनदेष देना चादहए 
क्िनसे गरैकाननूी कायचवाही के भलए उकसाने या उसके होने की सिंावना हो।  
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“असहमति का दम घोंटना” 

 इस ररपोटच में चचाच ककए गए काननूों के दरुुपयोग को न्यनूिम करने के भलए स्पष्ट्ट नीतियों और प्रकियात्मक 
ददशा-तनदेशों को िारी करे। 

 मकुदमेबािों द्वारा  देश िर में ढेर  सारी भशकायिें दिच करने और कधथि अपराध के भलए  िारी िरकम 
आरोप मढ़ने की पररपाटी को सीभमि करने के भलए कदम उठाए, साथ ही अभियोिनकिाचओ ंको प्रभशक्षिि करे 
िाकक सिंाववि आरोपों की िांच की िा सके कक व ेउधचि हैं या नहीं।  

 

राज्य सरकारों के भलए
 लबं ेसमय से प्रस्िाववि पभुलस सधुारों को ििेी से शरुू करे  िाकक पभुलस द्वारा स्वितं्र रूप से  औरराितनतिक 

हस्ििेप के बगरै कायच सतुनक्श्चि ककया िा सके । 
 सिी पभुलस वविागों को तनदेश दें कक यह उनका दातयत्व है कक वे अपनी अभिव्यक्ति  के भलए खिरों का 

सामना कर रहे लोगों की रिा करें। 
 सिी पभुलस वविागों को तनदेश दे  कक ककसी को धगरफ्िार ककया िाए या न ककया िाए इसका तनर्चय इस 

आधार पर नहीं होना चादहए कक उसके िाषर् को नापसदं करने वाले या इससे ककसी िरह आहि होने वाले 
इसे दहसंा या अव्यवस्था का खिरा मानि ेहैं।  िाषर् के भलए ककसी को धगरफ्िार करने का तनर्चय केवल 
साक्ष्य आधाररि आकलन पर आधाररि होना चादहए कक सबंधंधि व्यक्ति ने काननू का उल्लघंन ककया है या 
नहीं।  

 सिी पभुलस अधधकाररयों के भलए प्रभशिर्  कायचिम आयोक्िि करना चादहए िाकक यह सतुनक्श्चि ककया िा 
सके कक वे अभिव्यक्ति की स्वितं्रिा को सीभमि करने वाले काननूों पर सवोच्च न्यायालय द्वारा लगाई गयी 
सीमाओं सअेच्छी िरह वाककफ हों। 

o िारिीय दंि सदंहिा  की धारा 124ए  के समाप्ि होने या सशंोधन होने िक अभियोिनकिाचओ ं को 
ववशषे रूप स ेयह सधूचि ककया िाना चादहए कक सवोच्च न्यायालय के लाग ूहो सकने वाले तनर्चयों के 
अिंगचि: 

 रािरोह  का काननू केवल उस िाषर् पर लाग ूहोिा है क्िसकी प्रवकृ्त्ि या मशंा सावचितनक 
अव्यवस्था फैलाने की होिी है । 

 केवल सरकार या सरकार की नीतियों की आलोचना िारिीय दंि सदंहिा  की धारा 124ए  के 
अिंगचि मकुदमा चलाने का आधार नहीं हो सकिी। 

 िारि या इसके राष्ट्रीय प्रिीकों  के प्रति असम्मानिनक िाषर् या अभिव्यक्ति अकेले रािरोह 
का मकुदमा चलाने का आधार नहीं हो सकि।े 

 बॉम्बे उच्च न्यायालय द्वारा स्वीकृि ददशा तनदेशों के अनरुूप पभुलस के भलए यह अतनवायच 
बना ददया िाए कक वह रािरोह का आरोप लगाने से पहले क्िले के काननू अधधकारी और 
राज्य के लोक अभियोिक से कारर् सदहि भलखखि में काननूी राय प्राप्ि कर ले। 

o गरैकाननूी गतिववधध (रोकथाम) अधधतनयम में सशंोधन होने िक, अभियोिनकिाचओं  को ववशषे रूप स े
सधूचि ककया िाना चादहए कक सरकार ववरोधी ववचार या “गरैकाननूी” समहूों के लक्ष्यों के प्रति  
सहानिुतूिपरू्च ववचार रखना काननू के अिंगचि आरोपों को न्यायोधचि ठहराने के भलए पयाचप्ि नहीं है। 
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पभुलस को ववशषे रूप से सधूचि ककया िाना चादहए कक सावचितनक अव्यवस्था  के खिरों को “स्पष्ट्ट और 
विचमान खिरे” की िांच से गिुरना होगा और इसमें उकसाने या उकसाने की आशकंा वाले िाषर् या 
गरै काननूी कियाकलापों को शाभमल करना होगा।  

न्यायपाभलका के भलए 
 न्यायाधीशों और मक्िस्रेटों को िारिीय सवंवधान के अनचु्छेद 19 के बारे में प्रभशक्षिि ककया िाना चादहए िो 

कक अभिव्यक्ति की स्वितं्रिा की गारंटी देिा है और िाषर् को सीभमि करने और अिंराचष्ट्रीय मानवाधधकार 
काननू के प्रति िारि के दातयत्वों को आधार प्रदान करिा है। 

 सिी मक्िस्रेटों और न्यायाधीशों के भलए प्रभशिर्  कायचिम आयोक्िि करना चादहए िाकक सतुनक्श्चि ककया 
िा सके कक वे अभिव्यक्ति की स्वितं्रिा को सीभमि करने वाले काननूों पर सवोच्च न्यायालय द्वारा लगाई 
गयी  सीमाओ ंसे अच्छी िरह वाककफ हों। परू्च रूप से भिज्ञ हैं। 

o दंि सदंहिा की धारा 124ए  के समाप्ि होने या सशंोधधि होने िक अभियोिनकिाचओ ंको ववशषे रूप 
से यह सधूचि ककया िाना चादहए कक सवोच्च न्यायालय के लाग ूहो सकने वाले तनर्चयों के अिंगचि: 

 रािरोह  का काननू केवल उस िाषर् पर लाग ूहोिा है क्िसकी प्रवकृ्त्ि या मशंा सावचितनक 
अव्यवस्था फैलाने की होिी है । 

 केवल सरकार या सरकार की नीतियों की आलोचना िारिीय दंि सदंहिा की धारा 124ए  के 
अिंगचि मकुदमा चलाने का आधार नहीं हो सकिी। 

 िारि या इसके राष्ट्रीय प्रिीकों  के प्रति असम्मानिनक िाषर् या अभिव्यक्ति अकेले रािरोह 
का मकुदमा चलाने का आधार नहीं हो सकि।े 

o गरैकाननूी गतिववधध (रोकथाम) अधधतनयम में सशंोधन होने िक, अभियोिनकिाचओं को ववशषे रूप स े
यह सधूचि ककया िाना चादहए कक सरकार ववरोधी ववचार या “गरैकाननूी” समहूों के लक्ष्यों के प्रति  
सहानिुतूिपरू्च ववचार रखना काननू के अिंगचि आरोपों को न्यायोधचि ठहराने के भलए पयाचप्ि नहीं है। 

o सावचितनक व्यवस्था की सरुिा के भलए अवरोध केवल उन िाषर्ों को प्रतिबंधधि करने का तनदेश 
देना चादहए क्िनसे गरैकाननूी कायचवाही के भलए उकसाने या उसके होने की संिावना हो। न्यायाधीशों 
और मक्िस्रेटों को ववशषे रूप से सधूचि ककया िाना चादहए कक सावचितनक अव्यवस्था  के खिरों को 
“स्पष्ट्ट और विचमान खिरे” की िांच से गुिरना होगा और इसमें उकसाने या उकसाने की आशंका 
वाले िाषर् या गैर कानूनी कियाकलापों को शाभमल करना होगा। 

 

अांिराणष्ट्रीय समुदाय के भलए
 िारि से अनरुोध करे कक वह शांतिपरू्च अभिव्यक्ति एव ंएकत्र होने के अधधकार की सरुिा करे और उपरोति 

अनशुसंाओं में वखर्चि सधुारों को लाग ूकरे 
 तनयभमि और सावचितनक रूप से िारि सरकार के समि अपनी अभिव्यक्ति और एकत्र होने के अधधकारों 

का इस्िेमाल करने वाले एक्तटववस्टों और आम नागररकों की धगरफ्िारी  पर धचिंा व्यति करे  और मागं 
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करे कक उन पर लगे  आरोपों को समाप्ि ककया िाए और इसके भलए बंदी बनाए गए लोगों को ित्काल 
ररहा ककया िाए।  

 अगले वषच  में होने वाली ‘िारि के सावचिौभमक आविी समीिा’   

बैठक के दौरान इस ररपोटच में उक्ल्लखखि अभिव्यक्ति की स्विंत्रिा के मुदे्द को उठाए। 
 िारि को इस बाि के भलए प्रोत्सादहि करे  कक वह ववचारों एव ंअभिव्यक्ति की स्वितं्रिा के अधधकारों  के 

प्रोत्साहन और सरुिा पर सयंतुि राष्ट्र के ववशषे ररपोटचर  को िथ्यान्वेषी दौरे पर बलुाए । 
 सिी स्िर के न्यायाधीशों को अभिव्यक्ति और एकत्र होने की स्वितं्रिा के अधधकारों पर अिंराचष्ट्रीय काननूों के 

बारे में प्रभशिर् में मदद की पेशकश करे।  


