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”Det dr de har brotten vi flyr ifran”
Rattvisa for Syrien i svenska och tyska domstolar



Sammanfattning

Dessa fall dr viktiga. Vi behover kdnna till att dessa rattegangar pagar

eftersom det dr de har brotten vi flyr ifran.

- Hassan, syrisk flykting i Tyskland, februari 2017

Under de senaste sex aren har krisen i Syrien kravt uppskattningsvis 475 ooo manniskors
liv fram till juli 2017, enligt organisationen Syrian Observatory for Human Rights. Alla sidor

i konflikten har kunnat bega grova brott mot folkratten helt ostraffat.

Ménga olika grupper har dokumenterat brotten mot méanskliga rattigheter och humanitar
ratt i Syrien. | slutet av 2016 skapade FN:s generalforsamling en mekanism for att
analysera och samla bevis for grova brott begangna i Syrien. Bevisen ska kunna anvandas

i eventuella framtida domstolsprocesser.

Men i de flesta fall har det 6verflod av information och material som finns tillgangligt inte
bidragit till ndgra framsteg i de internationella anstrangningarna for att skipa rattvisa for
tidigare och pagdende grova folkrattsbrott i landet. Syrien dr inte medlem av
Internationella brottmalsdomstolen (ICC), sa om inte Syrien frivilligt godkdnner
domstolens jurisdiktion maste domstolens aklagare fa FN:s sakerhetsrad att hdanvisa
situationen i Syrien till ICC for att kunna inleda en utredning. 2014 lade Ryssland och Kina
dock in veto mot en resolution som skulle ha gett aklagaren ett sddant mandat. Och
varken syriska myndigheter eller andra parter i konflikten har vidtagit atgarder for att
sdkerstédlla en trovdrdig ansvarsskyldighet i Syrien eller utomlands, vilket har lamnat faltet

Oppet for fortsatta dvergrepp.
Medan andra vdgar ar blockerade, kan insatser fran myndigheter i Europa for att utreda, och
ndr sa ar mojligt, vdacka atal mot grova folkrattsbrott som begas i Syrien dnda ge ett visst

matt av rattvisa,.

Principen om universell jurisdiktion tillater nationella aklagare att vdacka atal mot enskilda

individer som misstanks ha begatt vissa grova folkradttsbrott sasom tortyr, krigsbrott och
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brott mot manskligheten, trots att brotten har begatts nagon annanstans och varken den

atalade eller offren &r medborgare i landet.

Sadana atal utgor en allt viktigare del av de internationella insatserna for att halla dem
som begar 6vergrepp ansvariga, skapa rattvisa for offer som inte har ndgon annanstans att
vanda sig, avskracka fran framtida brott och bidra till att lander inte blir fristader for

personer som bryter mot de manskliga rattigheterna.

Denna rapport beskriver pagaende insatser i Sverige och Tyskland for att utreda och atala

enskilda individer som misstdnks for sddana brott i Syrien.

Rapporten bygger pa intervjuer med relevanta myndigheter och 45 syriska flyktingar
bosatta i Sverige och Tyskland. Den belyser de utmaningar som tyska och svenska
myndigheter star infor nar de tar upp dessa typer av fall samt flyktingars och asylsokandes
erfarenheter av att samverka med myndigheterna och soka rattvisa. Rapporten ger bade de
berorda landerna och andra ldnder vardefulla insikter ndr det géller utredningar av grova

overgrepp som begatts i Syrien.

Den visar att bada landerna har strukturer pa plats som mojliggor framgangsrika utredningar
och atal mot svara brott i Syrien. Det &r i forsta hand heltdckande rattsliga ramverk, val
fungerande specialenheter for krigsbrott och tidigare erfarenhet av att atala sddana brott. Pa
grund av det stora antalet syriska asylsokande och flyktingar i Europa finns nu dessutom
tidigare otillgdngliga offer, vittnen, viktiga bevis och dven vissa misstdankta inom rackhall for
myndigheterna. Som de tva framsta mottagarlanderna for syriska asylsékande i Europa var
Tyskland och Sverige de forsta landerna dar atal vacktes mot enskilda individer som sedan

domdes for grova folkrattsbrott i Syrien.

Bada landerna har dock stéllts infor svarigheter i sitt arbete. A ena sidan stoter
myndigheter som driver fall enligt principen on universell jurisdiktion pa problem som &r
typiska for dessa mal, och l6sningarna pa vissa av problemen ligger utom rackhall for
myndigheterna. Exempelvis drivs fallen oftast mot personer som finns pa det atalande
landets territorium, och myndigheterna kan inte kontrollera om vissa personer reser till

deras land vid en viss tidpunkt.
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A andra sidan forvarras de vanliga problem som &r forknippade med att driva fall enligt
principen om universell jurisdiktion av en, som i fallet med Syrien, pagdende konflikt som
inte medger tilltrade till brottsplatserna. Detta innebdr att myndigheter i bada landerna har
tvingats vdanda sig till andra informationskallor, bland annat syriska asylsokande och
flyktingar, motsvarigheter i andra europeiska lander, FN-enheter och icke-statliga grupper

som arbetar med att dokumentera dvergreppen i Syrien.

Enligt jurister och flyktingar som Human Rights Watch har intervjuat i Sverige och Tyskland
har det visat sig svart att samla in relevant information fran syriska flyktingar och
asylsokande pa grund av deras rédsla for mojlig vedergallning mot narstaende i Syrien,
bristande fortroende for poliser och tjanstemédn pa grund av negativa erfarenheter av
syriska myndighetspersoner och en upplevelse av att vdrdlanderna och det internationella
samfundet har 6vergett dem. Vi &r inte besvikna pa regimen, for vi vet hur den fungerar,
och vi overlevde den” berdttade en syrisk aktivist for Human Rights Watch. ”Vi dr besvikna

pa varlden. Lander anvander sig av méanskliga rattigheter nar det passar dem .”

Rapporten visar ocksa en bristande medvetenhet hos syriska asylsékande och flyktingar i
Sverige och Tyskland om de system som finns for utredning och atal av grova brott, deras
egna mojligheter att bidra till rattvisa i landet och offers ratt att delta i
brottmalsférfaranden. De flesta syriska flyktingar som intervjuades var antingen
omedvetna om pagaende och slutférda domstolsférhandlingar med anknytning till Syrien
eller hade begrdnsad eller felaktig information om malen. Andra hade orealistiska
forvantningar pa vad nationella myndigheter skulle kunna astadkomma nar det géller

ansvarsskyldighet, med tanke pa de olika begrdansningar myndigheterna stalls infor.

Myndigheterna i bada landerna ser problemen och arbetar pa att l6sa en del av dem
genom olika uppsdkande insatser. Mer beh6ver dock géras och insatserna blir mindre
effektiva genom att resurser och befogenheter ar begransade. Dessutom maste
myndigheterna hitta en balans mellan att fraimja kontakt, tillgang till uppgifter och
informationsdelning med potentiella offer och vittnen, att uppratthalla den sekretess som
brottsutredningar krdver, att riskera att 6verskoljas av potentiellt enorma mangder
information och att hantera forvdntningarna hos offer och allmanhet nar det géller vad

myndigheterna kan astadkomma och nar.
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Myndigheterna i Sverige och Tyskland uppgav att effektiva regelverk pa europeisk niva har
lett till ett gott samarbete i mal med koppling till Syrien, men att de har begrénsad eller
ingen kontakt med Syriens grannldander. De har ocksa borjat séka kontakt med icke-
statliga och mellanstatliga aktérer, bland annat FN:s oberoende internationella
undersdkningskommission om Syrien. Myndigheterna uppgav dock att samarbetet gick
trogt och att informationen som samlades in av dessa enheter visserligen var anvdandbar
pa utredningsstadiet, men pa grund av de olika mandaten, inte alltid uppfyllde de

nationella beviskraven for brottmalsforfaranden.

Samtidigt som varje trovardig process som leder till att man utkrdver ansvar fér brott
begangna under konflikten dar vdlkommen, dr det inledande fatal fall som myndigheterna
har kunnat lagféra med framgang i sina jurisdiktioner inte alls representativa for

omfattningen och karaktdren av de 6vergrepp som har begatts i Syrien.

De fa fall som har gatt till rattegang har oftast gallt medlemmar pa lagre nivaerinom IS,
Jabhat al-Nusra och icke-statliga bevapnade grupper som dr motstandare till regeringen.
Endast ett fall har gallt pastadda brott begangna av en person inom den syriska armén. |
Tyskland har det pa grund av praktiska begransningar och behérighetsbegransningar,
sasom svarighet att hitta bevis som kopplar pastadda forovare till bakomliggande brott,
dessutom varit ldttare att atala for terroristbrott an for krigsbrott eller brott mot
manskligheten. Det ar ldttare att vacka atal for terroristbrott eftersom myndigheterna bara
behdver bevisa att det finns ett samband mellan den dtalade och en kand
terroristorganisation. Terrorismanklagelserna aterspeglar dock inte de begangna brottens

omfattning.

Atal for terrorism, eller &tal mot medlemmar med |3g stéllning i bevapnade grupper, bor
inte hindra att man sakerstaller att rattvisa skipas for grova brott for arbetar for
framgangsrika atal for grova brott begdngna av hogre officerare som sannolikt mer direkt

framjar efterlevnad av internationell humanitar ratt och.

Det finns dven ett problem med hur atalen uppfattas. Anvandning av terrorismanklagelser
utan betydande insatser for att vdacka atal mot krigsbrott eller brott mot manskligheten, dar
det finns indikationer pa att sadana folkrattsbrott har begatts, kan sanda ett budskap att

myndigheternas enda fokus &r att bekdmpa nationella hot. Insatser for att vdacka atal mot
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terroristbrott kan och bor bedrivas parallellt med insatser och resurser for att utreda och

vdcka atal mot krigsbrott, brott mot manskligheten och folkmord.

Syriska flyktingar som har intervjuats av Human Rights Watch i bada landerna uttryckte
frustration 6ver att de brottmalsférhandlingar som har drivits hittills varken aterspeglar
hela spektrumet av forvare eller av de illgdrningar som har begatts i Syrien. De uppgav att
i synnerhet avsaknaden av atal mot enskilda individer knutna till den syriska regeringen

fick dem att tvivla pa att rattegangarna generellt bedrevs pa ett balanserat och rattvist satt.

For att l6sa nagra av de problem myndigheterna stélls infor bor Sverige och Tyskland se till
att deras krigsbrottsenheter har tillrackliga resurser och personal, ge dem kontinuerlig
utbildning och dvervdga nya metoder for att i hdgre grad samverka med syriska flyktingar
och asyls6kande inom sitt territorium.

Begransningarna i de rattegangar som hittills gt rum visar att det behdvs en mer
heltdackande réttslig process for att komma till ratta med den straffrihet som rader i Syrien.
Man behdver fa sa manga jurisdiktioner som mojligt engagerade, dar rattvisa och
trovardiga rattegangar kan hallas. Manga potentiella gdrningsman, bland annat
tjdnstemédn pa hog niva och héga militdra befdlhavare med band till den syriska
regeringen, kommer sannolikt inte att resa till Europa. For att dtgarda denna brist pa lang
sikt behdvs en 6vergripande strategi pa flera nivaer som forutom rattegangar enligt
principen om universell jurisdiktion bor inkludera andra rdttsliga mekanismer pa
internationell och nationell niva.
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Rekommendationer

Till Sverige och Tyskland

Sakerstdlla att specialenheterna for krigsbrott inom brottsbekdmpning och
lagforing har tillrackliga resurser och tillrackligt med personal, bland annat genom
att enheterna inom brottsbekdampningen foérses med experter pa Syrien, it-
analytiker, forensiska analytiker och egna dversattare. Nar det géller Tyskland,
forse krigsbrottsenheterna inom brottsbekdmpningen med mer medel och personal
sa att de kan filtrera den information de far fran olika kdllor om grova brott som
begatts i Syrien.

Ge adekvat kontinuerlig utbildning for krigsbrottsenheternas jurister, domare,
forsvarsadvokater och offrens bitraden i bland annat utfragning av traumatiserade

vittnen och bedémning av behovet av vittnesskydd.

| enlighet med standarderna for rattvisa rattegangar utforska mojligheterna till
skyddsatgéarder for vittnen vid forhandlingar som ror grova folkrattsbrott dar

vittnenas familjer i andra lander behover skyddas.

Underrdtta asylsokande som kan ha varit offer fér eller vittnen till grova folkrdttsbrott
om att de har rdtt att rapportera dessa brott till polisen och delta i
brottmalsférhandlingar, och dven informera om hur man gar till vaga for att géra
detta. Overviga att anvinda alla lampliga kommunikationskanaler for detta

dndamal, dven videosamtal och sociala medier.

Se till att information som ldmnas av personer som genomgar asylsamtal inte
sprids till brottsbekdmpande och lagférande myndigheter utan uttryckligt
informerat samtycke fran dessa personer samt garantera att beslut om deras
flyktingstatus enligt lag inte dr beroende av att de samarbetar med

brottsbekdmpande och lagférande myndigheter.
Gora tortyr till ett separat brott i linje med artikel 1 i FN-konventionen mot tortyr.

Inte begransa atalspunkterna till terroristbrott dar det finns tillrackliga bevis for att

knyta en misstankt till krigsbrott, brott mot manskligheten eller folkmord.

Oversitta viktiga beslut, domar, pressmeddelanden och relevanta webbplatser
med information om fall som r6r brott i Syrien till lampliga sprak, sdsom arabiska

och engelska.
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Overviga att tillhandahélla information pd lampliga sprak, bland annat arabiska
och engelska, pa brottsbekdmpande och lagférande myndigheters webbplatser, i
appar och andra liknande medel fér kommunikation med allmédnheten om hur offer
for eller vittnen till grova folkrattsbrott kan kontakta specialenheterna for

krigsbrott.

Overvidga att inom det syriska samfundet publicera relevanta presskonferenser och

evenemang dar krigsbrottsenheter diskuterar sitt arbete.

Se till att krigsbrottsenheter och immigrationsmyndigheter genomfor uppsdkande
insatser for syriska flyktingar, asylsokande och den bredare allmanheten pa flera
sprék, bland annat arabiska och engelska. Overviga att anvianda plattformar for
socialt natverkande for att fa battre kontakt med syriska flyktingar och asylsékande

och gora enheternas arbete battre kant.

Se till att myndigheter pa ett lampligt satt informerar om eller sprider de verktyg de
redan har tillgang till som en del av sina uppsdkande insatser, bland annat appar,

webbsidor och broschyrer.

Se till att immigrationshandlaggare och tolkar som anstalls for att bista vid

asylsamtal far ratt utbildning.

Se till att myndigheterna inte anvander immigrationsbefogenheter for att avlagsna
personer som ar misstankta for grova folkrattsbrott i stdllet for att atala dem, nar

det finns tillrackliga bevis for det.

Fortsatta erbjuda politiskt och ekonomiskt stod till den internationella, opartiska

och oberoende mekanismen for Syrien.

Till andra ldander som Gvervager utredningar av allvarliga brott i Syrien

Uppratta specialiserade krigsbrottsenheter inom brottsbekdmpande och
lagforande myndigheter dar sadana inte redan finns och se till att de har tillrackliga

resurser.

Uppratta ett adekvat rattsligt ramverk for atal for folkrattsbrott om ett sadant inte

finns.

Se till att det finns ett effektivt och meningsfullt samarbete mellan
specialenheterna, med bland annat regelbundna kallelser till moten for diskussion

av specifika fall.
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e Upprétta ett tydligt och transparent ramverk for samarbete mellan
immigrationsmyndigheterna och krigsbrottsenheterna som tillater att information
delas samtidigt som de asylsokandes rattigheter skyddas, bland annat

sekretessen.

e Ge adekvat kontinuerlig utbildning foér krigsbrottsenheternas jurister, domare,
forsvarsadvokater och offrens bitraden om bland annat utfragning av

traumatiserade vittnen och bedémning av behovet av vittnesskydd.

e Inte begrdnsa atalspunkterna till terroristbrott dar det finns tillrackliga bevis for att

knyta en misstankt till krigsbrott, brott mot manskligheten eller folkmord.

e Avsta fran att avvisa personer som har nekats flyktingstatus utan att forst faststalla
om de skulle kunna komma att utsattas for en verklig risk for tortyr, orattvisa

rattegangar eller annan oberattigad eller oméansklig behandling.

Till EU

Forse EU:s natverk mot folkmord och Eurojust med tillrdckliga resurser for att utéva sina
mandat och ge stod till medlemsstaterna, bland annat for att fortsadtta organisera ad hoc-
moten, stodja krigsbrottsenheterna och underldtta regelbundna genomgangar infor
Europaparlamentet.

Se till att myndigheter anvander information som delas genom det Europeiska
stodkontoret for flyktingfragors nya utestangningsndtverk for att vacka atal mot eller
begdra utlamning till annan plats av personer som dr misstankta for grova
folkrattsbrott, dar det finns tillrackliga bevis, i stallet for att avvisa dem. Se till att
ingen, oberoende av 1F-status, avvisas eller utlamnas till ett land dadr de l6per verklig
risk att utsattas for tortyr, en ordttvis rattegang eller annan oberattigad eller omansklig
behandling.

Upprdtta en central databas for krigsbrott, brott mot manskligheten och folkmord inom

Europol och se till att Europol har tillrackligt analysstod.

Till FN:s undersdkningskommission om Syrien

Fortsdtta samarbetet med nationella myndigheter som utreder och véacker atal for grova
brott som begatts i Syrien, bland annat genom att uppréatthalla befintliga
kommunikationslinjer.

Samarbeta med den internationella, opartiska och oberoende mekanismen fér Syrien
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for att sdakerstdlla komplementaritet och undvika dubbelarbete mellan de bada

enheterna.

Till FN:s hogkommissarie for manskliga rattigheter och FN:s medlemsstater

e Setill att undersdkningskommissionen om Syrien har tillrdckligt med resurser och
personal genom processen for FN:s radgivande kommitté for administrativa och
budgetara fragor (ACABQ), bland annat genom att avsatta personal for kommissionens
insatser for samarbete med nationella myndigheter som utreder och vacker atal for
grova brott begangna i Syrien och ge tillgang till lamplig programvara och andra

verktyg som stod for ett sddant samarbete.

Till den internationella, opartiska och oberoende mekanismen for Syrien

e Samarbeta med nationella myndigheter som utreder och vacker atal mot grova brott
som begatts i Syrien, bland annat genom att uppradtta en dialog med nationella
myndigheter.

e Samordna sig och samarbeta med undersokningskommissionen om Syrien for att

sakerstdlla komplementaritet och undvika dubbelarbete mellan de bada enheterna.
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