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Océano Atldntico
Guinea Ecuatorial es uno de los paises méas pequefios de Africa, con aproximadamente 1 millén de habitantes
y un territorio total de poco mas de 28.000 kildometros cuadrados.
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Resumen

El presidente de Guinea Ecuatorial, Teodoro Obiang Nguema Mbasogo, describié una vez
el descubrimiento del petréleo en la década de 1990 en la costa de esa pequeiia nacién de
Africa Central como un “mané del cielo”, en alusién al pan biblico que Dios envié en un
momento critico a los israelitas que vagaban por el desierto. Arrasado por casi seis siglos
de colonialismo, a los que sigui6 una dictadura despiadada que se extendié durante once
afnos, el pais era uno de los mas pobres y peor gobernados del mundo cuando, en 1979,

Obiang tom6 el poder tras deponer a su tfo.

El descubrimiento de petréleo en 1991 ofrecié la oportunidad de cambiar el destino de
Guinea Ecuatorial y asi lo hizo en muchos aspectos. Antes del hallazgo de petréleo, el
ingreso total del pais era de USD 132 millones, o USD 330 per capita. En la década
siguiente, el producto interno bruto (PIB) se increment6 significativamente, a niveles
comparables con los de muchos paises industrializados, y en 2012 alcanz6 su nivel
maximo de USD 19.000 millones (USD 24.304 per capita). No obstante, la produccién de
petréleo ha disminuido desde 2012, y se prevé que el petréleo se agotara para el afio

2035, @a menos que se encuentren nuevas reservas.

Repentinamente, el pequefio pais de cerca de un millén de habitantes, con una superficie
de 28.050 kilometros cuadrados, se encontrd frente a una oportunidad formidable, pero
fugaz, de brindar servicios sociales ejemplares a sus ciudadanos, tal como lo exigen sus
obligaciones en materia de derechos humanos. Obiang generd expectativas y senald, en
reiteradas oportunidades, que daria prioridad a los servicios de salud y la educacién,
pero, de hecho, las asignaciones presupuestarias a salud y educacién han sido infimas:
en 2011, el aflo méas reciente sobre el cual existen datos, el gobierno gasté el 3 % de su
presupuesto en educacion y menos del 2 % en salud, seglin datos del Fondo Monetario
Internacional (FMI). Otros 45 paises en el rango de PIB per capita de Guinea Ecuatorial
gastaron, como minimo, cifras cuatro veces superiores en salud y educacién durante el
mismo periodo. En vez, el pais realiz6 ingentes inversiones en proyectos de infraestructura
a gran escala, que insumieron el 82 % de su presupuesto total en 2011. Esta estrategia ha

sido criticada en reiteradas oportunidades por el FMl y el Banco Mundial.
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Obiang, el presidente que mas tiempo ha ocupado este cargo en todo el mundo, justifica
la enorme inversion en infraestructura alegando que forma parte de una estrategia que
permitiria sentar las bases para una economia moderna. Sin duda, esta inversion ha
mejorado la infraestructura de transporte del pais, que incluye una red de mas de 2.000
kilometros de carreteras, cinco aeropuertos y ocho puertos, como asi también varios
hospitales modernos y un campus universitario nacional. No obstante, segln indica el
FMI, esta estrategia “contribuye a que se dispongan escasos fondos para la prestacion de
servicios de salud y educacién”. También determin6 que, en los proyectos de
infraestructura, “los costos y el despilfarro han sido considerables, debido a limitaciones

en la supervisidn y presiones para promover proyectos con alta visibilidad”.

Este informe muestra cdmo, a lo largo de dos décadas, el gobierno de Guinea Ecuatorial
gener0 las condiciones para la situacién actual, y no supo aprovechar la promesa que
representaba el descubrimiento de petréleo, al destinar un porcentaje extremadamente
bajo de su presupuesto al bienestar social y realizar gastos excesivos en proyectos de
infraestructura que supusieron un derroche de recursos y estuvieron marcados por
corrupcion. Mientras tanto, no ha cumplido con sus obligaciones en materia de derechos
humanos de materializar, de manera gradual, el derecho de sus habitantes a recibir
educacién y atencion médica digna y asequible. El informe describe como, aunque en
apariencia el pais deberia estar en el grupo de las naciones con ingresos encima de la
media, Guinea Ecuatorial enfrenta graves dificultades que son comunes en paises de
bajos ingresos, especialmente en los ambitos de salud y educacién. Documenta
evidencias de que se han adjudicado importantes contratos plblicos a empresas que son
de propiedad total o parcial del presidente, miembros de su familia o altos funcionarios
gubernamentales. En algunos casos, los empresarios afirman que fueron alentados por
funcionarios del gobierno a incrementar artificialmente el valor de los contratos, para que

los funcionarios pudieran cobrar cuantiosos sobornos.

A su vez, esta investigacion se suma a un gran volumen de trabajos sobre la corrupcién en
Guinea Ecuatorial, incluidas numerosas investigaciones internacionales que han
permitido identificar pruebas de corrupcidn en las mas altas esferas. Por ejemplo, una
investigacion llevada a cabo por el Senado de Estados Unidos en 2004 sobre Riggs Bank,
un banco comercial con sede en Washington DC, revelé que hubo transferencias directas
de millones de dé6lares desde cuentas donde estaban depositados fondos originados en

los recursos petroleros del pafs hacia cuentas que, presuntamente, eran controladas por
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el presidente. Investigaciones sobre la supuesta participacion del hijo mayor del
presidente —que fue nombrado vicepresidente en junio de 2016— en maniobras de lavado
de dinero sugieren que, en un periodo de aproximadamente cinco afos, gasté USD 110
millones en Estados Unidos y EUR 175 millones (USD 189 millones al tipo de cambio
actual) en Francia. El fiscal francés sostuvo que se habian transferido EUR 110 millones del
tesoro plblico de Guinea Ecuatorial a las cuentas personales de Teodorin, y que parte de

ese dinero fue utilizado en las abultadas compras que este realiz6 en Francia.

En Espana, se encuentra en curso un proceso judicial iniciado a partir de pruebas de que
altos funcionarios gubernamentales compraron mansiones en ese pais, con fondos
trasferidos desde la cuenta de fondos petroleros radicada en Riggs Bank. En lItalia, la
policia financiera, al investigar una de las empresas constructoras de mayor envergadura
que operan en el pais, hallé millones de dé6lares vinculados a una red de cuentas

bancarias internacionales pertenecientes al presidente y a su hijo.

Todo esto contribuye a la lamentable falta de inversion, por parte del gobierno, en salud y

educacion, y tiene un elevado costo humano.

Relegamiento del derecho a la salud

Con el descubrimiento de petréleo, Guinea Ecuatorial tuvo una oportunidad extraordinaria
de mejorar la atencién médica invirtiendo en la provisidn de agua potable, infraestructura
de saneamiento adecuada, la lucha contra enfermedades infecciosas y otros
determinantes claves de la salud, como asi también en el fortalecimiento de su sistema

plblico de atencién médica.

A lo largo de dos décadas, ha desaprovechado esta posibilidad, y ha invertido fondos
insuficientes en el sector social, en comparacién con otros paises con la misma categoria
de ingresos. Ademas, ha realizado gastos desatinados en proyectos de capital, como los
nuevos y sofisticados hospitales de La Paz en Malabo y Bata, que parecen brindar
servicios casi exclusivamente a sectores de élite, en lugar de estar destinados a una

atencién médica primaria que beneficie a la mayoria de los ciudadanos.

Si bien la falta de datos hace que sea dificil evaluar en forma integral el desempefio de

Guinea Ecuatorial respecto de indicadores claves en el sector de salud, los datos que si
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estan disponibles sugieren que, pese a contar con recursos muy superiores a los de otros

paises de la region, los avances han sido escasos. Por ejemplo:

e Guinea Ecuatorial ocupa el puesto 138 entre 188 paises en el Indice de Desarrollo
Humano del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), que
brinda una medicién de desarrollo social y econdmico. Su puntuacion es similar a
la de Ghanay Zambia, pese a contar con un ingreso per capita que es mas de cinco

veces mayor.

e Mas de la mitad de la poblacién de Guinea Ecuatorial no tiene acceso a agua
potable segura cerca de su lugar de residencia, y este porcentaje no se ha

modificado desde 1995.

e Lastasas de vacunacion infantil se han reducido sustancialmente desde fines de
la década de 1990y estan entre las peores del mundo. Por ejemplo, la tasa
informada de vacunacién contra la tuberculosis para recién nacidos y bebés fue
del 99 % en 1997; 64 % en 2014; y 35 % en 2015, el (ltimo afio para el cual hay
datos disponibles.

Ademas, una encuesta de hogares llevada a cabo en 2011 determiné que uno de cada
cuatro nifos tiene impedimentos fisicos debido a la mala nutricién, y dos tercios sufren
anemia, al igual que la mitad de las mujeres. El Banco Mundial estima que el 60 % de las
muertes son ocasionadas por enfermedades contagiosas o afecciones maternas,
prenatales o problemas de nutricién que podrian prevenirse. La mortalidad materna es un
indicador de salud en el cual Guinea Ecuatorial pareceria haber avanzado a un ritmo
mayor que la mayoria de los paises de la region. La cantidad de muertes maternas se
redujo de 1.050 por cada 100.000 nacimientos con vida en 1995, a 342 en 2015, segln

datos de las Naciones Unidas.

Pese a ser considerado un pais con ingresos medios/altos, el sistema de atencion de la
salud de Guinea Ecuatorial sigue presentando muchos de los problemas que suelen
afectar a los paises de ingresos bajos, como personal insuficiente, tiempos de espera
prolongados, falta de medicamentos e insumos médicos basicos y errores de diagndstico
frecuentes. Diversos médicos, personal de enfermeria y pacientes sefialaron a Human
Rights Watch que el Hospital General de Malabo exigia un pago en efectivo por adelantado
para prestar cualquier tipo de servicio, y que es habitual que a las personas que no

pueden realizar ese pago por adelantado se les niegue la atencion. “Si las personas [que
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se encuentran en estado critico] no tienen dinero, mueren”, sefialdé un médico que

trabajaba en el Hospital General de Bata.

Con los fondos limitados que se asignan al sector de salud, el gobierno ha realizado una
importante inversidn en La Paz, que es el nombre de los dos modernos hospitales de

Malabo y Bata, cuyo personal esta integrado mayormente por profesionales extranjeros.
Ambos hospitales cuentan con buen equipamiento y cobran tarifas muy superiores a las

que podrian afrontar los ciudadanos comunes de Guinea Ecuatorial.

Relegamiento del derecho a la educacion

La forma en la que el gobierno ha relegado la educaci6n se refleja en la precariedad de las
instalaciones educativas y la baja calidad de los servicios, asi como en los resultados, que
muchas veces son inferiores a los promedios regionales y, en algunos casos, son incluso

peores a los conseguidos antes de que empezara el auge del petréleo. Por ejemplo:

e En 2012, el 42 % de los ninos en edad de escolaridad primaria —46.000 ninos— no
asistian a la escuela. Esta representa la séptima peor tasa de escolarizacion
mundial, y en general son los paises devastados por guerras los que tienen un

nivel peor que ese.

e La mitad de los ninos que empiezan la escuela primaria nunca llegan a
terminarla, y menos de la cuarta parte de quienes la completan, contin(ian en la

escuela secundaria.

e Algunos estudiantes comienzan tarde sus estudios y las tasas de repitencia son
altas: como consecuencia, las edades de los estudiantes de un mismo curso
pueden variar sustancialmente. En 2012, solamente el 57 % de los estudiantes
estaba en el grado que le correspondia por su edad, lo cual representa una
reduccion de 10 puntos porcentuales con respecto al afio 2000, segln la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacién, la Cienciay la
Cultura (UNESCO), una agencia especializada de la ONU.

La legislacion de Guinea Ecuatorial prevé la educacién primaria gratuita, en consonancia con
las normas internacionales de derechos humanos, que también exigen que Guinea

Ecuatorial impulse la eliminacién de pagos en la educacidn secundaria, segln los recursos
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de que disponga. Aun asf, socios locales y especialistas en educacién manifestaron que las

escuelas primarias plblicas cobran al menos algunas cuotas de inscripcion.

Muchos docentes tienen escasa formacién o no cuentan con capacitacion de ning(n tipo,
y esto redunda en una baja calidad de la educacién piblica. Desde 2006, muchos
docentes han recibido capacitacion a través de un programa de 10 afos de duracion
financiado conjuntamente por el gobierno y Hess 0il, que desarrolla actividades en el
pais. Segln datos de la UNESCO, solamente la mitad de los docentes de escuela primaria

recibieron algln tipo de formaci6én en 2011.

Guinea Ecuatorial ha invertido apenas una pequena fraccién de su presupuesto en su
sistema educativo, y la mayor parte del gasto en educacién se ha destinado al nivel
universitario. Segin un informe confidencial preparado por el gobierno en el afio 2016, del
presupuesto de un programa de varios anos llamado “Educacion para todos”, el 64 % se
asigno a la educacion superior, aunque este nivel solamente representa al 2 % por ciento

de los estudiantes, de acuerdo con datos del Banco Mundial.

Gasto excesivo y autocontrataciones en infraestructura

La asignacion insuficiente de fondos por parte del gobierno a los sectores de salud y
educacién, contrasta notablemente con el gasto desorbitante en proyectos de
infraestructura de gran envergadura, muchos de los cuales tiene una utilidad social
cuestionable y podrian ser medios ideales para la corrupcion y las irregularidades en la
administracion. Human Rights Watch hallé pruebas de que altos funcionarios del gobierno
tienen intereses en empresas que resultan adjudicatarias de contratos puiblicos de

construccion, incluidos el propio presidente y su familia.

Después de haber gastado abultadas sumas de dinero en construcciones tanto en la
capital de la isla, Malabo, como en Bata, la ciudad mas grande del pais que se encuentra
en el territorio continental y funciona como capital alternativa, en la actualidad el gobierno
esta construyendo una nueva capital administrativa, Oyala, en medio de la selva. Si bien
se desconoce el costo total de Oyala, se cree consumié la mitad del total de la inversion
plblica en 2016, seglin un informe del FMI que no ha sido publicado. Las normas sobre
“contenido local”, que exigen que todas las empresas que operan en el pais tengan un

porcentaje de titularidad local de al menos el 35 %, parecen haber sido aplicadas de
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manera indebida para orientar los negocios hacia companias que buscan, ante todo,
obtener beneficios econémicos para personas que tienen contactos politicos. El FMI
advierte sobre los altos niveles de gasto en Oyala, en un contexto de “avances limitados
de reformas estructurales, y problemas de gobernabilidad fragil y corrupcién [que] siguen

siendo un impedimento grave”.

Un cable del Departamento de Estado de EE. UU. difundido por WikiLeaks indicaba que el
Gnico importador de cemento del pais, Abayak, es “parcialmente, de propiedad del
presidente y la primera dama”. El empresario italiano Roberto Berardi fundé una empresa
constructora con el hijo mayory sucesor putativo del presidente, Teodoro Nguema Obiang
Mangue (“Teodorin”), que entonces era ministro de Agricultura y Bosques, y luego, en
2016, fue nombrado vicepresidente. Berardi escribié en una declaracion formal que
Teodorin no habia aportado capital ni tiempo a la empresa, y que su (nica funcién era
obtener subcontratos de proyectos piblicos lucrativos adjudicados a ABC Construction,

empresa que era de propiedad —al menos parcialmente— de la primera dama.

En el marco de una investigacion impulsada por el Departamento de Justicia de EE. UU.
sobre presuntas actividades de lavado de dinero por parte de Teodorin, y que finalmente
concluyd con un acuerdo extrajudicial en 2014, trascendieron senalamientos de que daba
instrucciones a una de las empresas constructoras mas grandes que operaban en Guinea
Ecuatorial que aumentara artificialmente el valor de las facturas que presentaba al gobierno,

y que muchos de estos fondos se transferian, posteriormente, a su cuenta personal.

La investigacion concluyd con un acuerdo extrajudicial en octubre de 2014, cuando
Teodorin aceptd ceder USD 30 millones —aproximadamente el valor de su mansidn en
Malibd, California— para que fueran donados a una organizacién de caridad y se usaran
en beneficio de la poblacién de Guinea Ecuatorial. La justicia francesa investigd la compra
por Teodorin, por un valor superior a EUR 175 millones, de una mansidn en Paris, una flota
de autos de lujo, articulos de disefo y otros gastos extravagantes. Aunque Teodorin
sostiene que el dinero provino de negocios legitimos, el 25 de mayo de 2016, los tres

jueces a cargo de la causa hallaron pruebas suficientes de presunto lavado de dineroy
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Tras haber gastado cientos de millones de ddlares en edificios gubernamentales en la capital, Malabo, y
en el centro econdmico del territorio continental, Bata, Guinea Ecuatorial esta destinando miles de
millones de délares a la construccion de una nueva capital administrativa, Oyala, en medio de la selva. El
FMI estimé que el gasto en Oyala insumiria la mitad del presupuesto nacional de 2016. Arriba se presenta
una imagen satelital de la ciudad en construccion. Imagenes satelitales © 2017 Nasa

desvio de recursos plblicos para dictar el procesamiento de Teodorin. Se prevé que el
juicio dara inicio el 19 de junio de 2017.

Al desperdiciar recursos, el gobierno ya ha perdido oportunidades de invertir en salud y
educacién. El deterioro a largo plazo —y la inevitable desaparicion— del sector de
petréleo, deja al gobierno muy poco tiempo para revertir el curso que siguié hasta ahora e
invertir de manera significativa y sostenible en estos sectores. La caida en la produccién
de petréleo y el piso histérico alcanzado por este hidrocarburo ya han hecho que el PIB de
Guinea Ecuatorial se reduzca en un 29 % entre 2012, cuando llegd a su nivel maximo, y

2016; y el FMI prevé una mayor contraccién de estos valores en el futuro.

Para cumplir con su obligacion en materia de derechos humanos de garantizar los

derechos de sus ciudadanos a recibir educacién y atencién de la salud dignas y
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Muchos barrios residenciales, incluido el que se muestra en la fotografia precedente, en Malabo, reciben
inversiones gubernamentales infimas o nulas, a pesar de los enormes desembolsos en infraestructura
pablica para edificios gubernamentales u otros proyectos de gran visibilidad. © 2016 Human Rights Watch

asequibles, el gobierno deberia cambiarinmediatamente las prioridades de inversién e
iniciar una reforma integral destinada a erradicar la corrupcion, regular los conflictos de

intereses y hacer que el proceso de contratacién plblica sea transparente y competitivo.

Dado que el pais es pequeiio, incluso una inversion social moderada podria aportar un
beneficio sensible. Aunque no es demasiado tarde para tomar medidas que harian que las
riquezas petroleras del pais se pongan al servicio de todos los habitantes de Guinea
Ecuatorial, esa posibilidad desaparecera pronto.
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Recomendaciones

Al gobierno de Guinea Ecuatorial

e Publicar periodicamente informacién completa sobre los ingresos y gastos,
proyectados y reales, del gobierno. Clasificar los gastos por funcién, incluidos los

correspondientes a salud y educacion.

e Llevara cabo investigaciones creibles e independientes sobre sefalamientos de

uso irregular de fondos publicos.

o Aumentar las inversiones en salud publica, el sistema de atencién médica,
servicios de educacion e infraestructura que beneficien a la mayoria de la
poblacién. Tomar medidas urgentes para asegurar que estos servicios sean
accesibles y se encuentren disponibles para todas las personas, y que todos
reciban oportunamente la atencién médica que necesitan por parte de

personal idéneo.

e Asegurar que los servicios de atencion de la salud resulten asequibles para todos

los habitantes de Guinea Ecuatorial.

e Garantizar la educacion primaria gratuita para todos, conforme a los estandares
internacionales de derechos humanos, y tomar medidas para eliminar las cuotas

monetarias en la educacion secundaria.

e Sancionary hacer cumplir leyes que definan claramente, regulen y hagan visibles
los conflictos de intereses entre funcionarios gubernamentales y sus negocios

privados, en consonancia con lo exigido por las mejores practicas internacionales.

e Sancionary hacer cumplir leyes para garantizar un proceso de contratacion piblica
competitivo y transparente, que incluya licitaciones abiertas y los nombres de las
empresas que resulten adjudicatarias de los contratos, asi como también sus
beneficiarios finales y el valor y el objeto de cada contrato adjudicado. Dichas
normas deberian extenderse también a las empresas que resulten adjudicatarias

de los subcontratos para proyectos publicos.

e Ratificar la Convencidn de las Naciones Unidas contra la Corrupciény la

Convencién de la Unidn Africana para Preveniry Combatir la Corrupcién.
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e Asegurarlaindependencia del organismo auditor establecido en la reforma
constitucional de 2011 e investigar, de manera creible, los sefialamientos de

corrupcion, incluso contra altos funcionarios gubernamentales.

Al Fondo Monetario Internacional

e Incluir los gastos destinados a salud y educacién, ademas de un analisis y
recomendaciones sobre administracién de las finanzas puablicas, en los
informes anuales preparados en virtud del articulo IV que analizan los
acontecimientos econémicos y financieros en Guinea Ecuatorial. Incluir fuentes
para todos los indicadores sociales y articular todas las inquietudes
metodoldgicas que se identifiquen en relacién con los datos. No incluir datos

sociales que no resulten confiables.

e Alentary asistira Guinea Ecuatorial para mejorar la transparenciay la calidad de la
informacion en los presupuestos gubernamentales y reformar su administracién de

las finanzas piblicas, a fin de adecuarlas a los estandares internacionales.

e Alentary asistira Guinea Ecuatorial para que establezca mecanismos de rendicién
de cuentas en materia financiera, que incluyan un Tribunal de Cuentas

independiente, un 6rgano que fue establecido por la reforma constitucional de 2011.

e Ejercer presion sobre Guinea Ecuatorial a fin de que cumpla con todos los requisitos
necesarios para incorporarse a la Iniciativa para la Transparencia de las Industrias
Extractivas y proteja los derechos de los medios de comunicacién y la sociedad civil

de pronunciarse contra la corrupcién y las violaciones de derechos humanos.

Al Banco Mundial

e Confeccionary publicar, en forma periédica, un Analisis de Gasto Pdblico sobre
Guinea Ecuatorial, que incluya informacion detallada sobre los sectores de salud

y educacion.

A los inversionistas privados

e Llevara cabo procedimientos para determinar si alguna relacién comercial
existente o potencial, incluso a través de subcontratos, beneficia a funcionarios

gubernamentales o miembros cercanos de la familia del presidente. En lo
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posible, poner fin a tales relaciones o evitarlas. Cuando no exista una alternativa
viable, asegurarse de que la relacion sea transparente y no se beneficie con
influencia indebida.

Asegurar que todas las contrataciones de la empresa se realicen mediante un

proceso de licitacién abierto y transparente.

A los gobiernos extranjeros

Investigar posibles hechos de lavado de dinero u otros delitos financieros
cometidos por funcionarios de Guinea Ecuatorial que estén cubiertos por la
jurisdiccion interna.

Establecery/o hacer cumplir normas que exijan la publicacién de todos los
beneficiarios finales de las sociedades inscriptas en su territorio para mitigar el

riesgo de lavado de dinero y otros delitos financieros.

Establecery/o hacer cumplir normas que exijan que instituciones financieras y
vendedores, lleven a cabo procedimientos de debida diligencia respecto de la fuente
de donde provienen los fondos para transferencias o compras superiores a un cierto

valor, a fin de mitigar el riesgo de lavado de dinero y otros delitos financieros.
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Metodologia

En este informe se analiza el gasto de Guinea Ecuatorial destinado a salud y educaciény el
impacto que tiene la asignacion insuficiente de fondos de manera cronica. También
analiza proyectos de infraestructura de gran escala, el sistema de administracion de las
finanzas publicas que se aplica a tales proyectos, y los sefialamientos de autocontratacién

por parte de altos funcionarios gubernamentales y miembros de la familia del presidente.

Guinea Ecuatorial es, por lejos, el pais del mundo con la brecha mas grande entre
riqueza per capita y la posicién conseguida en el indice de Desarrollo Humano del
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), que mide el desarrollo
social y econémico. Las importantes reservas de petréleo con que cuenta Guinea
Ecuatorial colocan al pais entre aquellos con recursos suficientes para invertir en
servicios sociales, incluidos salud y educaci6n, y para efectivizar, de manera gradual,
derechos econdmicos y sociales en consonancia con sus obligaciones regionales e

internacionales en materia de derechos humanos.

Al realizar las investigaciones para este trabajo, Human Rights Watch analiz6 los informes
de instituciones financieras internacionales que se encontraban disponibles para el
pulblico, asi como también un documento preliminar adn no publicado; documentos del
presupuesto nacional para todos los anos comprendidos entre 2003 y 2016, salvo 2012, y
otros documentos del gobierno; documentos vinculados con investigaciones impulsadas
por el Departamento de Justicia de Estados Unidos sobre presunto lavado de dinero por
parte de un alto funcionario de Guinea Ecuatorial; datos nacionales e internacionales

sobre salud y educacion; y otros documentos.

Debido a la ausencia de datos gubernamentales creibles, exhaustivos y actualizados,
Human Rights Watch recurri6é a una variedad de fuentes y utilizé los datos mas recientes
que estaban disponibles. Al mismo tiempo, dio prioridad en los casos en que resultd
posible, a los datos recabados a través de encuestas o estudios, por sobre proyecciones
basadas en modelos matematicos. En algunos casos, hay discrepancias en los datos
informados por distintas instituciones. En caso de discrepancias sobre los datos

financieros, Human Rights Watch utilizé las cifras del Fondo Monetario Internacional (FMI),
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ya que se basan en informacién obtenida y analizada por expertos del FMI que trabajan en

el pais, en lugar de utilizar solamente documentacion presentada por el gobierno.

En los casos en que estaban disponibles, incluimos datos de salud extraidos de una
encuesta de hogares de 2011 realizada por ICF International, junto con datos mas recientes
de instituciones internacionales basados en proyecciones o en documentacién presentada
por el gobierno a tales instituciones. Teniendo en cuenta los escasos antecedentes de
recopilacién de datos por parte del gobierno, la encuesta de hogares deberia considerarse
mas confiable. Con respecto a educacién, utilizamos datos internacionales y

gubernamentales, y sefialamos cualquier diferencia entre las dos fuentes.

El personal de Human Rights Watch llevo a cabo investigaciones de campo durante diez
dias en Malabo y Bata en 2016, y entrevist6 a un total de 35 personas. Por motivos de
seguridad, no pudimos entrevistar a una cantidad mayor de personas. Las personas
entrevistadas incluyeron a personal de enfermeria, empleados de instituciones
internacionales que desarrollan actividades en el sector de salud en el pais, expacientes
de los hospitales generales de Malabo y Bata, docentes y especialistas en educacion
contratados por instituciones internacionales que tienen actividades en el pais. Ademas,
Human Rights Watch llevé a cabo entrevistas telefénicas o personales con tres expertos
del FMIly un especialista en presupuesto de Guinea Ecuatorial; un abogado de Guinea
Ecuatorial; un especialista en la Iniciativa para la Transparencia de las Industrias
Extractivas; un especialista de la organizacidon no gubernamental (ONG) de transparencia
Publish What You Pay; funcionarios del gobierno estadounidense; abogados y
representantes de organizaciones involucradas en acciones legales contra funcionarios de
Guinea Ecuatorial por hechos de corrupcién; y otras personas. Un traductor de espafol

actué como facilitador para algunas de las entrevistas.

Human Rights Watch no revel6 la identidad de algunas de las personas entrevistadas por
temor a posibles represalias; y el informe indica los casos en los que se utilizaron
seudénimos. Todas las personas entrevistadas prestaron su consentimiento de manera
libre y Human Rights Watch les explicé el objeto de la entrevista, como se utilizaria la

informacion recopilada, y no ofrecié remuneracién alguna.

Human Rights Watch escribi6 cartas a algunas de las empresas mencionadas en el

informe, pero no se comunicé con otras porque ya no estan activas, no tenian una
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direccion pablica de correspondencia o de correo electrénico, o solamente se
mencionaban brevemente en el informe. También enviamos notas a los hospitales La Paz
en Malabo y Bata, y compartimos los hallazgos preliminares sobre el informe con la
Embajada de Guinea Ecuatorial en Washington, DC. También solicitamos informaci6n a los
ministerios de Salud, Educacioén, Hacienda y Presupuestos, y Planificacion y Desarrollo. La
embajada confirmé su recepcidn y se comprometi6 a hacerlas llegar a los ministros

correspondientes. No hemos recibido respuesta a estas cartas.

Los hallazgos del presente informe se basan, en gran medida, en las pruebas
documentales e indicadores basicos mencionados anteriormente, que ofrecen ejemplos

tangibles de los problemas sistémicos expuestos en este trabajo.

Nota sobre conversion de moneda: en el presente informe se utilizé un tipo cambiario de
622 francos de Africa Central (francos CFA) por délar estadounidense para las tasas
actuales, que fue el tipo cambiario del 21 de febrero de 2017. Las sumas en francos CFA
para los ahos anteriores se calcularon en funcién del tipo cambiario del 31 de diciembre
de ese afno.
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I. Antecedentes

Antes del petrdleo: Colonialismo, la dictadura de Macias y el golpe de
Estado de Obiang

El colonialismo y la dictadura de Macias

Colonizada por Espafia hasta 1968, Guinea Ecuatorial es el Gnico pais independiente de
habla hispana en Africa. Portugal cedi6 el territorio a Espafia a través de un tratado de
intercambio de tierras en 1777, pero las primeras actividades que Espana desarrollé alli
fueron esporadicas, y no ejerci6 el control total hasta principios del siglo XXt. En las
Gltimas décadas de su dominio, Espafia comenz6 a explotar, de manera mas intensiva, la
riqueza extraordinaria del suelo de Guinea Ecuatorial para cultivar cacao y café. Las
grandes plantaciones coloniales reclutaron a numerosos trabajadores de paises vecinos,

principalmente Nigeria, que a menudo trabajaban en condiciones deplorablesz2.

Como resultado de esta historia, cuando Guinea Ecuatorial declaré la independencia en
1968, sus instituciones administrativas y su infraestructura estaban mucho menos
desarrolladas que las de otros paises de la regidns. Su ingreso per capita era uno de los
maés altos del Africa subsahariana, pero su economia dependia casi exclusivamente de
unos pocos cultivos comerciales, producidos por mano de obra extranjeras. El pais
tampoco contaba con un sistema legal o legislacion local desarrollada, y la constitucion,
al conseguir la independencia, establecié que debia utilizarse la legislacion espanola para

cubrir esos vacios.

1En términos generales, Espafia no manifestd gran interés por la zona durante los primeros 40 afios luego del tratado, y mas
tarde arrendo estas tierras a Gran Bretafia, desde 1817 hasta 1843. En ese punto, Espafia comenzd a expresar un mayor
interés en explotar econémicamente el territorio, pero enfrentd una firme resistencia por parte de las personas que vivian
alli. Muchos misioneros murieron a causa de enfermedades. Spanish Guinea, British Foreign Office Handbook (Londres:
HMSO, 1920). Ver también Ibrahim K. Sundiata, £quatorial Guinea: Colonialism, State Terror, and the Search for Stability
(Oxford: Westview Press, 1990), pag. 25. En 1907, solamente 404 europeos vivian en lo que, en aquel momento, se
denominada Guinea Espafola. Ibid., pag. 32.

2 Las exportaciones de cacao aumentaron de un total de 9oo toneladas en 1900 a casi 40.000 toneladas para el afio 1968,
cuando el pais declaré su independencia. Para el afio 1960, habia 35.000 nigerianos trabajando en Guinea Espafiola,
mientras que la poblacién nativa total era de alrededor de 213.000, ademas de 6.000 europeos. Randall Fegley, Equatorial
Guinea: An African Tragedy (Nueva York: Peter Lang Publishing, 1989), pags. 42y 44.

3 Ver, por ejemplo, Spanish Guinea, pag. 34.

4 Banco Mundial, “Report and Recommendation of the President of the International Development Association to the
Executive Directors on a Proposed Development Credit of SDR 9.1 Million to the Republic of Equatorial Guinea for a Cocoa
Rehabilitation Project”, 18 de enero de 1985, pag. 1.
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Después de la independencia, Francisco Macias Nguema se transformé en el primer
presidente de Guinea Ecuatorial. Los 11 afios del gobierno de Macias estuvieron marcados
por violencia politica y mala administracién fiscal, que destruyeron la economiay
socavaron numerosas instituciones estataless. Después de un intento de golpe de Estado
en 1969, Macias suspendi6 todas las libertades civiles y declar6 la ilegalidad de los
partidos politicos distintos del oficialismo. Las personas que se sospechaba que eran de
otro signo politico —habitualmente, miembros de la élite politica, intelectual o cultural—
solian ser detenidas, torturadas o asesinadas, muchas veces después de intentos de
golpe de Estado reales o presuntosé. Macias mostraba ademas escasa tolerancia a la
educaciény a los intelectuales?. Se referia a si mismo como “Milagro Unico”, prohibié la
educacién privada, cerr6 todos los periddicos, prohibio recopilar estadisticas e incluso

llegd a extremos como no permitir el uso del término “intelectual”s.

El 3 de agosto de 1979, Teodoro Obiang Nguema Mbasogo, sobrino de Maciasy, en ese
momento, viceministro de las Fuerzas Armadas, dirigi6 con éxito un golpe de Estado para
derrocar a su tio. Para entonces, un tercio de la poblacién —que ascendia a 300.000
habitantes— se habia exiliado y se creia que, al menos, otros 20.000 habian sido
asesinados’. La economia habia colapsado y la administracién plblica se habia
interrumpido casi totalmentet. Practicamente no habia servicios basicos, como
electricidad, servicios bancarios, servicios postales, transporte o lineas telefénicas. No
existian universidades y la mayoria de las escuelas secundarias y de oficios se habian
cerrado®2. Macias se habia apropiado de los magros ingresos que percibia el Estado y los
guardaba en su casa de Mongomo, se pagaba a si mismo millones de d6lares en concepto

de salario y enviaba maletas llenas de dinero en efectivo a sus cuentas en el exteriors.

5 Ver Arturo Artucio, £/ juicio contra Macias en Guinea Ecuatorial: Historia de una dictadura (Comision Internacional de
Juristas y Fondo Internacional de Intercambio Universitario, 1979); Sundiata, Equatorial Guinea: Colonialism, State Terror,
and the Search for Stability, pp. 63-74; Fegley, Equatorial Guinea: An African Tragedy, pags. 37-110.

6 Ibid.

7 Fegley, Equatorial Guinea: An African Tragedy, pags. 106-07.

8 |bid., pags. 78-80; Artucio, £/ juicio contra Macias en Guinea Ecuatorial, pag. 11.

9 Artucio, £/ juicio contra Macias en Guinea Ecuatorial, pag. 2; Fegley, Equatorial Guinea: An African Tragedy, pag. 266.

10 Sundiata, Equatorial Guinea: Colonialism, State Terror, and the Search for Stability, pags. 42 y 91; Fegley, Equatorial
Guinea: An African Tragedy, pag. 92.

1 Artucio, £/ juicio contra Macias en Guinea Ecuatorial, pag. 14.
12 |bid., pag. 17.
13 |bid., pags. 35-39.
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Dificilmente puede exagerarse la devastacion causada por siglos de colonialismo,
seguidos por el régimen del terror instaurado por Macias, y el efecto de esto aln se
percibe en la capacidad administrativa gravemente limitada del pais, sus paupérrimos
indicadores sociales y el sistema politico represivo. No obstante, esta historia no justifica
en modo alguno las violaciones de derechos humanos que tienen lugar en la actualidad,
incluido el relegamiento de derechos econdémicos y sociales. Por el contrario, el gobierno
deberia trabajar para contrarrestar los efectos negativos del sistema colonial promoviendo
activamente la transparencia, la rendicién de cuentas y el Estado de derecho, e invirtiendo

en salud y educacién.

Gobierno del presidente Obiang

El presidente Obiang es el gobernante no perteneciente a la realeza que mas tiempo ha
permanecido en el poder en todo el mundo. Cuando asumié por primera vez, se
comprometié a gobernar respetando los principios democraticos y los derechos
humanost. Después del golpe, el Estado empez6 a retomar sus funciones basicas; las
escuelas volvieron a abrir sus puertas y se reanud6 la prestacion de servicios publicos.
Con el transcurso del tiempo, algunos indicadores sociales, como la expectativa de vida y
la mortalidad infantil, comenzaron a mejorars. No obstante, en muchos aspectos, el golpe
de Estado no condujo a cambios fundamentales en el gobierno ni al respeto de los
derechos humanos. La inquietud de las Naciones Unidas por la situacién de los derechos
humanos en el pais hizo que mantuvieran un experto independiente para Guinea

Ecuatorial durante 20 anos?,.

Hasta el descubrimiento de petrdleo en la costa de Guinea Ecuatorial, la situacion
econdémica no mejoré sustancialmente durante el mandato de Obiang, y el pais sigui6
siendo uno de los méas pobres de Africa. En 1991, el afio en que comenzé la produccién de

petréleo, pero alin no habia tenido un impacto econémico significativo, el PIB total fue de

14 Fegley, EFquatorial Guinea: An African Tragedy, pag. 175

15 Por ejemplo, la expectativa de vida promedio aumenté desde un nivel sumamente bajo de 43 afios en 1979 a 50 para el
afio 1995. La mortalidad de nifios menores de 5 afios se redujo de 217 por cada 1.000 en 1983, el primer afo para el cual hay
datos disponibles, a 171 en 1995. Banco de Datos del Banco Mundial, “World Development Indicators: Equatorial Guinea”,
“Life Expectancy at Birth” and “Mortality Rate, under-5”, http://databank.worldbank.org/data/reports.aspx?
source=2&country=GNQ (consultado el 23 de febrero de 2017).

16 g 1982, se designd por primera vez un experto independiente, y el cargo y mandato del monitor fueron cambiando hasta
que finalmente se decidié su abolicion, mediante una votacién dividida en partes iguales en el Consejo de Derechos
Humanos de la ONU en 2002. Ver Human Rights Watch, Bien engrasado: Petroleo y derechos humanos en Guinea Ecuatorial,
julio de 2009, https://www.hrw.org/sites/default/files/reports/bhroyogspweb_o.pdf, pag. 15.
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USD 132 millones, lo cual equivale a USD 330 per capitav. El pais, no obstante, comenzé a
recibir grandes vollimenes de ayuda del extranjero, gracias a la mejora en las relaciones
con naciones extranjeras, como Estados Unidos y Espana8. Pero la corrupcion
gubernamental erosioné la eficacia de algunos proyectos financiados con esa ayuda,
como el Proyecto de Rehabilitacién del Cacao del Banco Mundial®. El objetivo de este
proyecto de USD 9,3 millones, que se implementé entre 1985y 1990, era ofrecer crédito a
los productores de café y cacao y fortalecer su capacidad como medio para reactivarla
produccién de cacao, que en algin momento habia sido muy lucrativa para el pais°.
Robert Klitgaard, un funcionario del FMI que vivia en Guinea Ecuatorial cuando el proyecto
estuvo en curso, sefialé en un libro que escribié sobre su trabajo que el gobierno abusaba
del programa, al nacionalizar los mejores establecimientos de produccién de cacao
anticipandose al otorgamiento de los préstamos a los productores, para luego
transferirlos a miembros de la élite gobernante, incluido el presidente. Muchos de estos
nuevos productores de cacao nunca devolvieron los préstamos que les habian otorgado y
utilizaron ese dinero para financiar un ostentoso estilo de vida, en vez de invertiren la

produccién de cacao=.

La época del petrdleo: Represion politica, corrupcion y falta de transparencia

En pocos anos, el descubrimiento del petréleo transformé al pais, que pasd de ser uno de
los paises mas pobres del mundo a tener un PIB per capita equiparable al de muchos
paises industrializados. La compania petrolera texana Walter International comenzé a
producir petréleo en el yacimiento Alba en 1991, pero el aumento metedrico del PIB de
Guinea Ecuatorial empez6 con el descubrimiento en 1995, por parte de Mobil (actualmente

ExxonMobil), del yacimiento petrolifero Zafiro, con reservas de 1.100 millones de barriles.

17 Banco Mundial, “Equatorial Guinea: Public Expenditure Review (PER)”, enero de 2010, pag. |,
https://openknowledge.worldbank.org/bitstream/handle/10986/3011/516560ESWoGQoPoodisclosedo120130110.pdf?sequ
ence=1&isAllowed=y (consultado el 24 de febrero de 2017).

18 Guinea Ecuatorial practicamente no recibié ayuda extranjera durante la década de 1970. La ayuda comenzd a llegar de
manera gradual tan pronto como Obiang accedi6 al poder, y se incrementd de manera sostenida hasta alcanzar USD 70
millones en 1990, cuando comenzé a declinar debido al descubrimiento de petrdleo. Estadisticas de la OCDE, “Aid (ODA)
Disbursements to Countries and Regions”, http://stats.oecd.org/index.aspx?datasetcode=TABLE2A# (consultado el 23 de
febrero de 2017). En 1984, por ejemplo, el Producto Interno Bruto fue de USD 67 millones, y se estimé que la ayuda y los
préstamos extranjeros ascendieron a USD 30 millones. Robert Klitgaard, 7ropical Gangsters: One Man’s Experience with
Development and Decadence in Deepest Africa (Basic Books, 1990), pag. 27.

19 Ibid., pag. 61.
20 Banco Mundial, “Projects & Operations: Coffee Cocoa Rehabilitation Project—Equatorial Guinea”,
http://projects.worldbank.org/Poo0638/coffee-cocoa-rehabilitation-project?lang=en (consultado el 23 de febrero de 2017).

21 Klitgaard, Tropical Gangsters, pag. 61.
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La produccidon comenz6 al afio siguiente e impulsé la tasa de crecimiento anual a cifras de
dos —e incluso tres— digitos, a medida que las arcas del Estado se engrosaban de a miles
de millones de délaresz2. Es dificil asignarle una cifra exacta al valor de los contratos de
petréleo, ya que esa informacion no se pone a disposicién del pdblico. Como medida
parcial, el Banco Mundial estima que el Estado recibié USD 25.000 millones en ingresos
provenientes del petr6leo entre 2000 y 200823, Seglin un documento de presupuesto del
afio 2015 obtenido por Human Rights Watch, el Estado recibié otros USD 20.000 millones

en ingresos provenientes de hidrocarburos entre 2009 y 20132,

Este ingreso masivo de recursos no se ha traducido en mejoras significativas en las
condiciones de vida para la mayor parte de la poblacién. Pese a tener el mayor ingreso
nacional bruto per capita de todos los paises africanos, Guinea Ecuatorial ocupa el puesto
138 de 188 paises incluidos en el Indice de Desarrollo Humano del Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), que mide el grado de desarrollo social y
econdmico. Esta diferencia entre la riqueza y la puntuacién en materia de desarrollo
humano es, por lejos, la mas amplia del mundo. La Seccién Il de este informe describe las

condiciones en los sectores de salud y educacién.

Human Rights Watch documenté en su informe de 2009, Bien engrasado: Petroleo y
derechos humanos en Guinea Ecuatorial, evidencias de como la corrupcién extendida, el
nepotismo, las irregularidades en la administracion y la represion politica, asi como
también la falta de rendicién de cuentas y la falta de transparencia del gobierno,
contribuyeron a que grandes cantidades de ingresos provenientes del petréleo fueran
desviados por la élite gobernante mientras que la poblacién siguié sumida en la pobreza.
La persistencia de estos problemas, ahora que se reducen los recursos del gobierno como
consecuencia de la caida en la produccion y los precios del petréleo, amenaza con agravar

alin mas la situacion ya precaria de los sistemas publicos de salud y educacién.

22 Banco de Datos del Banco Mundial, “World Development Indicators: Equatorial Guinea”, “GDP Per Capital Growth (Annual
%), 1995-2005”.

23 Banco Mundial, “Equatorial Guinea: Public Expenditure Review (PER)”, enero de 2010, pag. i.

24 Guinea Ecuatorial, Ley de Presupuesto de 2015, pag. 1. El informe preparado por el Fondo Monetario Internacional
conforme al Articulo IV para el afio 2012 sefiala que los ingresos provenientes del petrdleo correspondientes al periodo
2007-2011 fueron de USD 5.000 millones por afio, cifra superior a la consignada en el documento presupuestario para el afio
2015. FMI, RepUblica de Guinea Ecuatorial: Consulta del Articulo IV correspondiente a 2012: Informe del personal, 28 de
marzo de 2013, pag. 5, http://www.imf.org/external/pubs/ft/scr/2013/cr1383.pdf (consultado el 24 de febrero de 2017).
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Represion politica

Obiang mantuvo la prohibicién de la actividad politica que habia establecido Macias,
invocando el pretexto de la grave situacion econédmica, hasta el aho 1991, en que levant6
esta vedass. No obstante, la detencién de los oponentes politicos continué durante el
mandato de Obiang, especialmente después de intentos —reales o ficticios— de golpes de
Estadoz¢. Obiang también ha nombrado a familiares directos, incluso a sus hijos, en
cargos clave del gobierno y tiene pleno control sobre las cuentas bancarias del pais, lo

cual vuelve difusa la linea que divide los fondos piblicos del patrimonio de su familia.

La constitucion, sancionada en 1982 y reformada por Gltima vez en 2012, reserva al
presidente amplias facultades?’. Por ejemplo, el presidente es el primer magistrado y
designa a todos los jueces de la Corte Suprema sin supervision parlamentaria, lo cual
compromete la independencia del poder judicialz®. En 2011, Obiang inici6é un proceso de
reforma constitucional, cuyos resultados fueron criticados ampliamente por consolidar
aln mas el poder presidencial y obstaculizar la rendicién de cuentas2s. No obstante, la
reforma también incluy6 un limite al mandato presidencial de dos periodos consecutivos
de siete anos, la creacion de una legislatura bicameral, y el establecimiento de un Tribunal
de Cuentas y un Defensor del Pueblo para promover la transparencia y la rendicion de
cuentas en el gobiernose. El Tribunal de Cuentas alin no se ha establecido, y la oficina del
Defensor de Pueblo se cred en 201531. Otra enmienda elimina el limite de edad maximo de
75 anos para candidatos presidenciales, lo cual permitiria que Obiang, que en ese

momento tenia 69 afos, pueda seguir postulandose a la presidencia.

25 Ver Artucio, £/ juicio contra Macias en Guinea Ecuatorial, pag. 6, para consultar la justificacién original para la prohibicion
de las actividades politicas, y la Constitucién de Guinea Ecuatorial de 1991, articulo 1, para consultar una introduccién al
“pluralismo politico”, https://www.constituteproject.org/constitution/Equatorial_Guinea_1995.pdf (consultado el 23 de
febrero de 2017).

26 Human Rights Watch, Bien engrasado: Petréleo y derechos humanos en Guinea Ecuatorial, pag. 11.

27 Constitucidn de Guinea Ecuatorial (2012), http://www.guineaecuatorialpress.com/imgdb/2012/
LEYFUNDAMENTALREFORMADA.pdf (consultado el 24 de abril de 2017). Ver Fegley, Equatorial Guinea: An African Tragedy,
pags. 210-11; Sundiata, £quatorial Guinea: Colonialism, State Terror, and the Search for Stability, pags. 76-77.

28 Constitucién de Guinea Ecuatorial (2012), arts. 92 y 98.

29 Ver, por ejemplo, “Guinea Ecuatorial: Estrategia para consolidar el poder”, comunicado de prensa de Human Rights Watch, 11
de noviembre de 2011, https://www.hrw.org/es/news/2011/11/11/guinea-ecuatorial-estrategia-para-consolidar-el-poder.

39 |bid. y Prensa oficial, “Resumen de la Reforma de la Constitucién”, 31 de octubre de 2011,
http://www.guineaecuatorialpress.com/noticia.php?id=2039 (consultado el 23 de febrero de 2017).

31 Prensa oficial, “Instalacion del despacho del Defensor del Pueblo”, 28 de agosto de 2015,
http://www.guineaecuatorialpress.com/noticia.php?id=6863 (consultado el 23 de febrero de 2017).
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El Departamento de Estado de Estados Unidos y otros actores han documentado
ampliamente el hostigamiento y la detencion de lideres y miembros de la oposicion en los
periodos previos a elecciones, asi como incontables violaciones de procedimientosy
fraudes en las jornadas electorales, incluidas la intimidacién de votantes, apertura de
boletas y votos emitidos en nombre de menores de edad y personas fallecidassz. En la
Gltima eleccion presidencial, que se llevo a cabo el 24 de abril de 2016, se registraron
numerosos problemas similares. La fecha de la eleccién, que fue ocho meses antes de la
finalizaci6n oficial del mandato de Obiang, se anuncié mediante un decreto presidencial

con sélo seis semanas de antelacién. Obiang obtuvo la victoria con el 93,7 % de los votos.

Obiang se postuld a las elecciones tras declarar que la reforma constitucional —que
establecia un limite de dos mandatos presidenciales consecutivos de siete anos— no era
retroactivass. Los partidos de la oposicidn sostenian que la fecha electoral temprana
contravenia una disposicién constitucional que establece que los comicios deberian
celebrarse no mas de 45 dias antes del fin del mandato presidencial34. Las partes
boicotearon las elecciones argumentando que se habian producido situaciones de
hostigamiento, irregularidades en los procesos, ausencia de un 6rgano electoral
independiente y falta de acceso por los medios de comunicaciénss. Human Rights Watch, la
embajada de Estados Unidos y otros actores criticaron la atmésfera restrictiva previa a las
elecciones, e incluso trascendié que militares habrian rodeado la sede de un partido politico

opository que se habia suspendido a la principal organizacién independiente del pais que

32 ver, por ejemplo, Departamento de Estado de Estados Unidos, “Country Reports on Human Rights Practices for 2010:
Equatorial Guinea”, https://www.state.gov/documents/organization/160119.pdf, pags. 17-18 (consultado el 24 de febrero
de 2017); Embajada de Estados Unidos en Malabo, “Equatorial Guinea: Concerns Regarding the Political Environment in
Equatorial Guinea Before and After the April 24t Election”, 27 de abril de 2016, https://malabo.usembassy.gov/news-
events/latest.html (consultado el 28 de febrero de 2017); Human Rights Watch, Well Oiled, pags. 11-15; “Comunicado en
conjunto de ONG pidiendo el cese de los ataques pre-electorales contra la sociedad civil en Guinea Ecuatorial”, Human
Rights Watch, 30 de marzo de 2016, https://www.hrw.org/es/news/2016/03/30/comunicado-en-conjunto-de-ong-pidiendo-
el-cese-de-los-ataques-pre-electorales-contra. Para acceder a un informe que documenta las limitaciones legales y practicas
a la sociedad civil, consulte EG Justice, “Disempowered Voices: The Status of Civil Society in Equatorial Guinea”, 3 de marzo
de 2011, http://www.egjustice.org/es/node/666 (consultado el 23 de febrero de 2017).

33 Transcripciones: Entrevista de Amanpour, CNN, con el presidente Teodoro Obiang de Guinea Ecuatorial, 5 de octubre de
2012, http://edition.cnn.com/TRANSCRIPTS/1210/05/ampr.o1.html (consultado el 23 de febrero de 2017).

34 Constitucién de Guinea Ecuatorial (2012), art. 36.

35 EG Justice, “Partido de oposicion boicotea elecciones presidenciales”, 18 de abril de 2016,
http://www.egjustice.org/es/post/partido-de-oposici%C3%B3n-boicotea-elecciones-presidenciales (consultado el 23 de
febrero de 2017). Para ver una lista de los incidentes de represion politica vinculados con las elecciones, consulte el Informe
Mundial de 2017 de Human Rights Watch (Nueva York: Human Rights Watch, 2016), capitulo de Guinea Ecuatorial,
https://www.hrw.org/world-report/2017/country-chapters/equatorial-guinea.
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promueve el buen gobierno, y por ende no podia actuar como observador nacionalss. La
embajada sefialé que, el dia de las elecciones, los observadores presenciaron casos de

intimidacion de votantes, violacion del voto secreto y otras irregularidadess?.

Falta de transparencia

Una gestion de gobierno transparente, que brinde al plblico acceso a sus decisiones
administrativas —por ejemplo, las relativas a ingresos, presupuestos y contratacién
plblica— es fundamental para que los gobiernos rindan cuentas y para combatir la
corrupcion. No obstante, como se indica en un informe reciente del FMI, en Guinea
Ecuatorial “es muy dificil que el pablico pueda acceder incluso a los datos mas

elementales”ss.

Intento fallido de sumarse a la Iniciativa para la Transparencia de las Industrias
Extractivas

El gobierno publica escasa informacion sobre sus ingresos o gastos3s. Una excepcion es
un informe publicado en 2010 como parte del intento fallido de incorporarse a la Iniciativa
para la Transparencia de las Industrias Extractivas (EITI), una norma voluntaria que exige a
los gobiernos dar a conocer los pagos que perciben de empresas petroleras y mineras, asi
como también otra informaci6n4°. Guinea Ecuatorial fue aceptada como candidata para la
EITl en febrero de 2008, y se suponia que este iba a ser un paso positivo hacia la
transparencia y la participacion de la sociedad civil en la supervisién de los recursos del
pais. Si bien la EITI no exige que los gobiernos publiquen informacién sobre gastos, estos
deben trabajar en el marco de un grupo nacional integrado por mdltiples partes
interesadas de la industria y la sociedad civil, para definir objetivos en la implementacion
de la EITI.

36 “Comunicado en conjunto de ONG pidiendo el cese de los ataques pre-electorales contra la sociedad civil en Guinea
Ecuatorial”, Human Rights Watch, 30 de marzo de 2016; Embajada de EE. UU. en Malabo, “Ambassador’s Corner: Thoughts
on the Democratic Process in Equatorial Guinea”, 4 de mayo de 2016, https://malabo.usembassy.gov/ta-050416.html
(consultado el 23 de febrero de 2017); sesién de prensa diaria del Departamento de Estado de Estados Unidos, Mark Toner,
vocero suplente, 27 de abril de 2016, https://video.state.gov/detail/videos/category/video/4866119970001/
?autoStart=true (consultado el 28 de febrero de 2017).

37 Embajada de Estados Unidos en Malabo, “Ambassador’s Corner: Thoughts on the Democratic Process in Equatorial
Guinea”, 4 de mayo de 2016, https://malabo.usembassy.gov/ta-050416.html (consultado el 23 de febrero de 2017).

38 FMI, Repiblica de Guinea Ecuatorial: Consulta del Articulo IV correspondiente a 2012: Informe del personal, pag. 19.

39 Ver Transparency International, Corruption by Country: Equatorial Guinea, http://www.transparency.org/country/GNQ
(consultado el 23 de febrero de 2017). El pais estéd ubicado en el uno por ciento inferior en la clasificacion de transparencia
elaborada por esta ONG.

40 Sitio web de la EITI, “Quiénes somos”, https://eiti.org/es/quienes-somos (consultado el 23 de febrero de 2017).
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El gobierno publicé su primer informe sobre ingresos provenientes del petréleo
exactamente antes de que venciera el plazo para cumplir con los requisitos para la EITI, el
9 de marzo de 2010, y no hubo tiempo para que un observador externo lo revisara con el
detenimiento necesario#. El gobierno solicitd una prérroga a la junta de la EITI, pero las
normas de la EITl estipulan que estas solo se otorgan en circunstancias “excepcionales e
imprevisibles” que escapan al control del pais aspirante42. La junta denegé la solicitud por
considerar que no estaba justificada. Un especialista en la EITI de la ONG Publish What
You Pay, que particip6é activamente en el proceso, sefalé a Human Rights Watch que la

junta de la EITI también estaba afectada por las restricciones a la sociedad civilss.

Desde ese momento, el presidente ha ratificado que mantiene su compromiso con la
transparenciay con la EITI. Después de extensas demoras, en 2015 se establecid
nuevamente un comité directivo nacional de la EITI, que incluye representantes
gubernamentales, de compaiias petroleras y de la sociedad civil, con el objetivo de volver
a solicitar la membresia. No obstante, el proceso se paralizé en marzo de 2016 cuando el
ministro del Interior dispuso la suspension de una de las organizaciones de la sociedad
civil que formaban parte del comité directivos4. El comité finalmente volvi6 a reunirse en
noviembre de 2016 y en febrero de 2017, pero las restricciones a la sociedad civil siguen

siendo tema de controversia4s.

Disponibilidad de informacién financiera

En 2015, el gobierno divulgd, por primera vez, algunos datos generales sobre el
presupuesto, lo cual llevé a International Budget Partnership, una organizacion
independiente que colabora con la sociedad civil para aplicar el analisis presupuestarioy
la incidencia a mejorar la gobernanza y reducir la pobreza, a elevar la puntuacién del pais

de cero a cuatro sobre cien en su medicién de transparencia del presupuesto“. La medida

41 EITI, “Intensive Validation Activity as Deadlines Approach”, 10 de diciembre de 2009, https://eiti.org/es/node/4002
(consultado el 23 de febrero de 2017); entrevista de Human Rights Watch con Asmara Klein, responsable del programa de la
EITI, Publish What You Pay, Barcelona, 17 de agosto de 2016.

42 Carta del Dr. Peter Eigen, presidente de la EITl, a H. E. Teodoro Obiang, 29 de abril de 2010.
43 Entrevista de Human Rights Watch con Asmara Klein, 17 de agosto de 2016.

44 “Comunicado en conjunto de ONG pidiendo el cese de los ataques pre-electorales contra la sociedad civil en Guinea
Ecuatorial”, Human Rights Watch, 30 de marzo de 2016.

45 Prensa oficial, “Tercera reunién de la Comisién Nacional de EITI/ITIE-GE”, 16 de noviembre de 2016,
http://www.guineaecuatorialpress.com/noticia.php?id=8878 (consultado el 23 de febrero de 2017).

46 E| promedio global es 45. En la region, Santo Tomé y Principe tiene una puntuacién de 29; Nigeria, de 24 y Sierra Leona,
de 52. Ver International Budget Project, Open Budget Survey 2015: Equatorial Guinea,
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asigna a los paises una puntuacion basada en una encuesta de 140 preguntas sobre el
acceso plblico a documentos presupuestarios clave, de conformidad con las mejores

practicas internacionales.

Diversas instituciones financieras internacionales, como el FMI, también han producido
alguna informacion financiera sobre Guinea Ecuatorial. En general, el FMI celebra
reuniones anuales con cada uno de sus paises miembros a fin de brindar su evaluacién
sobre la situacion econémica del pais y recomendaciones para mejorar. Como parte de
este proceso, elabora un informe con resimenes de sus hallazgos y las respuestas del
gobierno, denominados informes del Articulo IV, que se dan a conocer al pablico, salvo
que el gobierno se oponga. Desde 2003, el FMI publicé esos informes relativos a Guinea
Ecuatorial, salvo los correspondientes a los afios 2004, 2009, 2010, 2011y 20144. En
2010, el Banco Mundial publicé un Analisis de Gasto Pdblico de Guinea Ecuatorial, con
informacién detallada, que incluye valiosos datos y analisis sobre el gasto gubernamental.
Human Rights Watch también ha podido obtener los presupuestos del gobierno
correspondientes a casi todos los afios desde 2000, pero estos documentos no se

encuentran disponibles al piblico.

Mas alla de la informacion presupuestaria del gobierno, son muy pocos los datos que se
dan a conocer sobre las actividades gubernamentales. En algunas oportunidades, en la
pagina web oficial del gobierno se publican resimenes breves y poco precisos, pero no
hay protocolos de sesiones parlamentarias ni otras reuniones oficiales. Tampoco existe
una base centralizada de datos juridicos que relna todas las leyes y decretos ejecutivos

del pais, lo cual hace que resulte dificil encontrar muchas normas#8. Por ejemplo, Human

http://www.internationalbudget.org/wp-content/uploads/0BS2015-CS-Equatorial-Guinea-English.pdf (consultado el 23 de
febrero de 2017). La informacién presupuestaria divulgada en 2015 se encuentra disponible en el sitio web de prensa del
gobierno y se titula “El Senado estudia el Presupuesto Rectificativo del 2015”, 10 de abril de 2015,
http://www.guineaecuatorialpress.com/noticia.php?id=6425 (consultado el 23 de febrero de 2017).

47 FMI, “Republic of Equatorial Guinea and the IMF: Article IV Staff Reports”, http://www.imf.org/external/country/gnq/
index.htm?type=9998#top. No hay informacion disponible para el plblico que permita determinar para cuales de estos
cinco afios el FMI no elaboré un informe y para cuéles el gobierno present6 objeciones a su publicacion.

48 Existen algunas bases de datos juridicas no oficiales en linea, pero segiin entiende Human Rights Watch, ninguna de ellas
ofrece informacion completa. Algunas leyes se pueden comprar en ciertos edificios gubernamentales, pero muchas no se
encuentran disponibles para el piblico. Por ejemplo, Human Rights Watch observé que habia alrededor de 40 panfletos de
leyes disponibles para la venta durante una visita a la Delegacién de Asuntos Exteriores en Bata, la ciudad méas grande de
Guinea Ecuatorial. Nos informaron que la ley sobre corrupcion no se encontraba disponible porque estaba siendo revisada
por el Parlamento. También se pueden solicitar leyes a la presidencia, pero estos pedidos no siempre son respondidos. Por
ejemplo, el Banco Mundial sefiala en un informe que no pudo obtener algunas leyes importantes que resultaban esenciales
para su analisis. Ver Banco Mundial, “Equatorial Guinea: Public Expenditure Review (PER)”, enero de 2010, pag. 38.
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Rights Watch no ha podido obtener una copia
de la ley de educacidn, y esto limitd nuestro

analisis del sector educativo.

En muchos casos, ni siquiera se recopilan
datos financieros y sociales basicos, lo cual
afecta la capacidad del gobierno de
implementar politicas efectivas. Un
representante del FMI que brinda asistencia
técnica a Guinea Ecuatorial sobre
administracién de ingresos sefalé a Human
Rights Watch que la ausencia de datos es la
“deficiencia principal” que se interpone a la
posibilidad de mejorar la recaudacion de
impuestos y aranceles aduaneros. “No
tenemos idea de cuales son los ingresos
recibidos a nivel global ni cual es su destino.
Este punto ciego hace que sea muy dificil

trabajar en temas de recaudacion fiscal”4.

Deficiencias en la recopilacion de datos
socioecondmicos

El gobierno recopila muy pocos datos

No existe en Guinea Ecuatorial una biblioteca o base de datos

juridicos en linea, pero muchas leyes si pueden ser compradas
en algunas dependencias gubernamentales. Arriba se ven
panfletos de leyes disponibles para la venta en la Delegacion de
Asuntos Exteriores en Bata. © 2016 Human Rights Watch

socioecondmicos confiables, lo cual dificulta las evaluaciones de indicadores como salud,

educacién y pobreza. La falta de datos sociales y econdmicos confiables, supone un grave

obstaculo no solo para tomar decisiones informadas sobre politica, sino ademas para

evaluar el impacto social de estas decisiones, incluidas las asignaciones presupuestarias.

Elinforme del FMI para 2015 sefnala que existe una “escasez critica de datos

macroecondmicos y sociodemograficos” que lleva a “una gran incertidumbre en torno a

los datos demograficos (y, por consiguiente, a los indicadores sociales)”se.

49 Entrevista telefénica de Human Rights Watch, el apellido se mantiene bajo reserva, 26 de julio de 2016.

50 FMI, Repdblica de Guinea Ecuatorial: Consulta del Articulo IV correspondiente a 2015: Informe del personal, 15 de
septiembre de 2015, pag. 19, http://www.imf.org/external/pubs/ft/scr/2015/cr15260.pdf (consultado el 24 de febrero de

2017).
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Incluso el tamano de la poblacidn es incierto: diversos calculos internacionales indicaron,
para el afo 2015, que la poblacidon era de 845.000 habitantes, pero el gobierno sostiene
que, para ese afno, era de 1,2 millones, cifra que muestra una reduccién respecto del
ndmero estimado por el gobierno en 2012, de 1,6 millonesst. El FMI ha instado durante
mucho tiempo al gobierno a que mejore la transparencia y la recopilacion de datos, no
solo para lograr avances en materia de gobernanzay rendicién de cuentas, sino también
porque “la falta de datos publicados es probablemente una disuasién para inversores
potenciales”s2. Paraddjicamente, el presidente se ha ocultado detras de esta deficiencia
para defender a su gobierno frente a las criticas, argumentando que los criticos utilizan

informacion desactualizadass.

El gobierno ha adoptado algunas medidas positivas en los Gltimos afos para intentar
resolver sus graves deficiencias en materia de datos estadisticos. Cred legalmente el
Instituto Nacional de Estadistica de Guinea Ecuatorial (INEGE) en 2001, aunque este recién
comenz6 a desarrollar actividades en los Gltimos anos e inaugurd sus oficinas en mayo de
2016. No obstante, es dificil evaluar la confiabilidad de los datos generados por esa
institucion. Por ejemplo, el INEGE inform6 a la ONU y al FMI que la pobreza se habia
reducido de un 77 % en 2006 al 44 % en 2011, y que la pobreza extrema se redujo de un 33
% al 14 % en esos anoss4. Ambas instituciones publicaron esas conclusiones, aunque un
miembro del personal del FMI que trabajé en la publicacién dijo a Human Rights Watch
que analiz6 estos datos “con los organismos de la ONU, y estuvimos de acuerdo en que
existen deficiencias metodolédgicas significativas”ss. Estas reservas no se expresaron en el
informe del FMI de 2016 en el cual aparecen estos datos, que, con una perspectiva
bastante positiva, sefala que “una Estrategia Nacional de Desarrollo Estadistico de buena

calidad ha sido elaborada”. No obstante, el afio anterior, el FMI determiné que el

51 Datos del Banco Mundial: Guinea Ecuatorial, http://data.worldbank.org/country/equatorial-guinea (consultado el 24 de
febrero de, 2017); Prensa oficial, “Preliminary Results of the 2015 Population Census”, 24 de septiembre de 2015,
http://www.guineaecuatorialpress.com/noticia.php?id=6943 (consultado el 24 de febrero de 2017). En relacién con la cifra
anterior del gobierno, ver FMI, Consulta del Articulo IV correspondiente a 2015: Informe del personal, pag. 4.

52 FMI, Repdblica de Guinea Ecuatorial: Consulta del Articulo IV correspondiente a 2015: Informe del personal, pag. 4. Ver
también FMI, Repiblica de Guinea Ecuatorial: Consulta del Articulo IV correspondiente a 2012: Informe del personal, pag. 17.

33 Ver, por ejemplo, transcripciones: Entrevista de Amanpour, CNN, con el presidente Teodoro Obiang de Guinea Ecuatorial,
5 de octubre de 2012, http://edition.cnn.com/TRANSCRIPTS/1210/05/ampr.o1.html (consultado el 23 de febrero de 2017).

54 Informe Nacional sobre los Objetivos de Desarrollo del Milenio, Guinea Ecuatorial (2015), pag. 15; FMI, RepUblica de
Guinea Ecuatorial: Consulta del Articulo IV correspondiente a 2016: Informe del personal, pag. 36.

55 Mensaje de correo electrénico enviado por miembro del personal del FMI (el apellido se mantiene bajo reserva), a Human
Rights Watch, 2 de diciembre de 2016.
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organismo “dispone de poco personal con experiencia”.5¢ En una medida que fue positiva,
el gobierno adopt6, en 2016, el Sistema General de Divulgacion de Datos (SGDD) del FMI,
que establece normas sobre calidad, alcance y difusién de datos estadisticos
nacionaless. Durante anos, las autoridades se habian mostrado renuentes a implementar
las recomendaciones del FMI de suscribirse al sistema, y se habia transformado asi en uno
de los dos (inicos paises del Africa subsahariana que no lo habfan hechoss.

56 FMI, Repiblica de Guinea Ecuatorial: Consulta del Articulo IV correspondiente a 2015: Informe del personal, pag. 21; FMI,
Republica de Guinea Ecuatorial: Consulta del Articulo IV correspondiente a 2016: Informe del personal, pag. 19.

57 FMI, Repiblica de Guinea Ecuatorial: Consulta del Articulo IV correspondiente a 2016: Informe del personal, pag. 19.

58 E| otro pais es Eritrea. FMI, Repliblica de Guinea Ecuatorial: Consulta del Articulo IV correspondiente a 2014: Informe del
personal, pag. 19; FMI, Repiblica de Guinea Ecuatorial: Consulta del Articulo IV correspondiente a 2014: Informe del
personal, pag. 19.
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Il. Falta de inversion en salud y educacion

Los sistemas de atencién médica y educacion de Guinea Ecuatorial estan gravemente
afectados por problemas que son comunes en paises pobres y en desarrollo, con la
particularidad de que, técnicamente, Guinea Ecuatorial no es un pais pobre desde que
comenz6 el auge del petréleo dos décadas atras. El pais se destaca por la amplia brecha
entre sus recursos disponibles y las sumas que gasta para intentar resolver estos
problemas. Esto se refleja en resultados en materia de salud y educacién que son
sensiblemente inferiores a los de otros paises con riquezas comparables, y en muchos
casos, tiene promedios alin mas bajos que los determinados para paises pobres. En esta

seccidén, se analiza el gasto piblico, y los resultados se abordan en la seccidn siguiente.

Guinea Ecuatorial tiene la obligacién de derechos humanos de usar sus recursos piblicos,
que derivan en gran medida de las riquezas petroleras, para mejorar gradualmente los
sistemas de salud y educacion del pais, que presentan graves deficiencias, y también para
ampliar el acceso a servicios basicos, como instalaciones sanitarias y de agua potable.
Aun asi, pese a haber asumido el compromiso de priorizar el gasto social, el gasto
gubernamental en salud y educacién es casi infimo. En cambio, el pais asigna la mayor
parte de sus recursos a proyectos de construccién a gran escala, como edificios
gubernamentales e infraestructura de transporte, algunos de los cuales tienen un valor
social minimo. El relegamiento de la salud y la educacién comporta una violacién de las
obligaciones en materia de derechos humanos que Guinea Ecuatorial tiene respecto de

sus ciudadanos.

La ventana de oportunidad de Guinea Ecuatorial para invertir fondos que mejoren las
condiciones sociales de su poblacién y diversifiquen su economia, y prepararse asi para
una etapa posterior a la del petréleo, se esta cerrando rapidamente. En la actualidad, la
produccién ya esta decayendo, y esta situacién se ve agravada por los precios del
petrdleo, que estan en un nivel bajo histérico. Esto ha propiciado una drastica caida en los
ingresos del Estado, que se prevé que se acentuara en el futuro préximo. El PIB alcanz6 su

pico maximo en 2012 y se redujo en los Gltimos cuatro afos; disminuyd en un 7,4 % en
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2015y el FMI prevé que tendra una nueva contraccion del 9,9 % en 201659, Segin datos
del Banco Mundial, se prevé que las reservas conocidas de petréleo se habran agotado

para el ano 2035¢°,

Falta de transparencia presupuestaria

Es imposible analizar de manera integral los presupuestos de Guinea Ecuatorial debido a
la escasez de datos disponibles y a las deficiencias fundamentales de los presupuestos.
Guinea Ecuatorial no publica los presupuestos gubernamentales, si bien, tal como se
senald en la seccidn anterior, en 2015 puso a disposicidn algunos datos generales por
primera vez. Human Rights Watch pudo obtener numerosos documentos vinculados con
presupuestos; no obstante, su utilidad para aportar transparencia y rendicion de cuentas
en materia de gastos gubernamentales es limitada, ya que, en apariencia, son

incompletos y no desglosan ni clasifican los gastos.

Los presupuestos gubernamentales en Guinea Ecuatorial aparentemente no reflejan la
totalidad del gasto y, en muchos casos, no se explica cuanto dinero se gasta en realidad.
Tal como lo expresé un informe del Banco Mundial: “El presupuesto plblico no registra la
totalidad del gasto plblico y el valor de los gastos extrapresupuestarios es dificil de
evaluar”st. Un asesor del FMI que brinda asistencia técnica a la administracién de ingresos
de Guinea Ecuatorial senal6é a Human Rights Watch: “No tenemos idea de cuales son los

ingresos percibidos a nivel global ni cual es su destino™sz,

Los presupuestos tampoco clasifican el gasto por funcion (p. ej., defensa, transporte,
salud, educacién). La clasificacion funcional es la practica estandar para los presupuestos
gubernamentales, y el FMI considera que es crucial supervisar la implementacién

presupuestaria, analizando la asignacion de recursos entre los diferentes sectores 'y

59 FMI, “IMF Board Concludes 2016 Article IV Consultation with the Republic of Equatorial Guinea”, 8 de septiembre de 2016,
http://www.imf.org/en/News/Articles/2016/09/08/PR16399-Republic-of-Equatorial-Guinea-IMF-Executive-Board-
Concludes-2016-Article-IV-Consultation (consultado el 24 de febrero de 2017); Banco de Datos del Banco Mundial, “World
Development Indicators: Equatorial Guinea”, “GDP” y “PPP (constant 2011 international dollar)”.

60 M|, Repiblica de Guinea Ecuatorial: Consulta del Articulo IV correspondiente a 2007: Informe del personal, 14 de mayo
de 2008, pag. 12 http://www.imf.org/external/pubs/ft/scr/2008/cro8156.pdf (consultado el 24 de febrero de 2017).

61 Banco Mundial, “Equatorial Guinea: Public Expenditure Review (PER)” , enero de 2010.

62 Entrevista telefénica de Human Rights Watch, Departamento de Asuntos Fiscales del FMI, Administracién de Ingresos, 26
de julio de 2016.
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haciendo un seguimiento del gasto para reducir la pobreza®s. En cambio, el presupuesto
se divide en gastos de capital y gastos corrientes. El gasto de capital incluye inversiones
en activos como edificios, carreteras y aeropuertos, mientras que el gasto corriente
(conocido también como recurrente) incluye salarios y otros bienes y servicios para un afio
en particular. El presupuesto divide el gasto corriente en aproximadamente 180 rubros,
pero el gasto de capital, que comprende la totalidad del presupuesto, se registra en una
suma global Gnica. La ausencia de una clasificacién funcional en los presupuestos de
Guinea Ecuatorial no solo complejiza su analisis, sino que ademas indica “deficiencias en

los mecanismos de supervisidn y control” subyacentes, segiin lo sefala el FMIé,

Si bien estas deficiencias hacen que resulte dificil cuantificar los gastos totales en el
sector social y compararlos con el gasto social de otros paises de la region, es posible
extraer algunas conclusiones sobre la base de la informacién disponible. A veces los
economistas usan el gasto corriente como una medida para determinar si un presupuesto
puede brindar servicios sociales de calidads¢s. Un Analisis del Gasto Piblico de Guinea
Ecuatorial de 2010 realizado por el Banco Mundial e informes del FMI publicados
peridbdicamente ofrecen otras perspectivas para analizar las finanzas de GE, al igual que
los documentos presupuestarios sobre el programa de inversién piblica (PIP) del paiséé. El
PIP consiste, casi en su totalidad, en proyectos de construcciény, a diferencia del
presupuesto general, el PIP se encuentra clasificado por funcién. Las cuatro categorias
(social, administracion publica, produccién e infraestructura) estan, a su vez, subdivididas
y ofrecen la informacién mas precisa que se encuentra disponible sobre gasto en salud y
educacién. En conjunto, estos documentos ofrecen un panorama elocuente, aunque

fragmentado, del gasto gubernamental en salud, educacion e infraestructura.

63 FM|, Budget Classification, diciembre de 2009, pag. 3, https://www.imf.org/external/pubs/ft/tnm/2009/tnmogo6.pdf
(consultado el 24 de febrero de 2017).

64 FMI, Repiblica de Guinea Ecuatorial: Consulta del Articulo IV correspondiente a 2012: Informe del personal, pag. 15.

65 Ver, por ejemplo, Banco Mundial, “Equatorial Guinea: Public Expenditure Review (PER)”, enero de 2010, pag. 24.

66 E| FMI ha publicado tres informes conforme al Articulo IV sobre Guinea Ecuatorial —en 2013, 2015 y 2016— desde que se
publicé el Andlisis de Gasto Pdblico (Public Expenditure Review, PER) para 2010 del Banco Mundial. Human Rights Watch
también obtuvo una copia del programa de inversién piblica (PIP) de 2011y 2012, como asi también los presupuestos
generales de 2015y 2016, que incluyen algunos datos sobre el gasto a partir de 2009. (Los datos cubiertos en el PIP
generalmente corresponden al afio anterior a la publicacién, mientras que el informe del FMI es de dos afios antes).
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Relegar la salud y la educacion para favorecer proyectos de infraestructura

En 1997, poco después de que se iniciara el auge del petrdleo, el gobierno organiz6 una
conferencia sobre desarrollo en la que se comprometi6 a asignar el 40 % del gasto piblico
al sector social, el 15 % a educacién y cienciay el 10 % a salud¢’. El gobierno nunca llegd
siquiera a estar cerca de cumplir con este compromiso, y lo reemplazé, una década mas
tarde, por un nuevo plan de dos etapas, denominado Horizonte 2020, con el objetivo
expreso de que Guinea Ecuatorial se transformara en una economia emergente para el afo
2020. En el plano formal, el enfoque de la primera fase, que finaliz6 en 2013, fue
transformar la base econémica del pais invirtiendo en infraestructura, buen gobierno,
bienestar social y capital humano. Se supone que la segunda parte, que se encuentra en
curso, establecera los pilares para una economia diversificada mejorando el clima de
negocios, invirtiendo en capital humano y desarrollando industrias alternativas como

agricultura, pescay turismoss.

En la practica, no se concretaron inversiones significativas en el sector social; en lugar de
ello, el gobierno ha destinado la mayor parte de sus recursos a proyectos de
infraestructura. Habitualmente, los gastos de capital representan, aproximadamente,
entre un cuarto y un tercio del presupuesto de un pais (el promedio es del 30 % para el
Africa subsahariana), y el resto del presupuesto se destina al gasto corrientes. El gasto de
Guinea Ecuatorial en inversiones de capital, que alcanzé un promedio de USD 4.200

millones o el 81 % entre 2009 y 2013, es exactamente el opuesto de la normare.

Entre 2009 y 2013, Guinea Ecuatorial recibié un promedio de USD 4.000 millones por afio

en ingresos provenientes de recursos naturales y USD 400 millones en recaudacién fiscal y

67 Ver presentacion del Estado al Comité de los Derechos del Nifio de la ONU, CRC/C/11/Ad. 26, 28 de enero de 2004. En su
presentacion, el Estado reconoce lo siguiente: “El 10 % del presupuesto general de gastos del Estado acordado al sector de
salud por la Conferencia Econémica Nacional, no se ha inyectado a este sector” y que “los esfuerzos realizados por el
Gobierno, por razones diversas, no son todavia suficientes para satisfacer las necesidades de educacion y la supervivencia
de los nifios y nifas de familias con pocos recursos” (parrafo 131),
http://docstore.ohchr.org/SelfServices/FilesHandler.ashx?enc=6QkG1d%2FPPRiCAghKb7yhspWF7dyE4l9gU8mmAPSFwafAa
%2FWWvnzsCo3EPefyLMa%2FZCrD9ioW8xFdiOxxzTbleUonGgoyr2XbhjPGVGtQrs6%2F29mTU1

68 Ministerio de Economia, Planificacion e Inversiones Piblicas de Guinea Ecuatorial, “Guinea Ecuatorial 2020: Agenda para
la Diversificacion de las Fuentes del Crecimiento”, noviembre de 2007 [en los registros de Human Rights Watch].

69 FMI, Repiblica de Guinea Ecuatorial: Consulta del Articulo IV correspondiente a 2015: Informe del personal, septiembre de
2015, pag. 38.

7° Sobre la base de las cifras gubernamentales indicadas en la Ley de Presupuesto de 2015, pag. 4 (algunas de estas cifras
también se encuentran disponible en los informes elaborados por personal del FMI de conformidad con el Articulo IV, para
los afos 2012 y 2014). Human Rights Watch realiz6 la conversion de la moneda local en funcién de los tipos de cambio al 31
de diciembre de cada afio y calculé los promedios de la informacion disponible. Ver cuadro a continuacién.
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otros ingresos, y gastd, en promedio, alrededor de USD 5.200 millones por afno?. En
términos absolutos, Guinea Ecuatorial gasté mas de USD 20.000 millones en inversiones
de capital en esos cinco anos, y posiblemente haya habido otros gastos no registrados en
sus presupuestos. En contraposicion con ello, en 2011 el gobierno gast6é aproximadamente
USD 140 millones (o el 3 % de sus gastos totales) en educacién, y USD 92 millones (2 %)
en salud, segln datos del FMI72, De manera similar, en 2008 gastd USD 60 millones (2 %)

de su presupuesto en educacion y USD 9o millones (3 %) en salud7s.

Budget provision for education is substantially below other
high income countries, even those with lower per capita
GDP

Spending plans for health are also substantially below
other high income countries
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Graficos del FMI, Consulta del Articulo IV correspondiente a 2012: Informe del personal, marzo de 2013, pag. 8.

El FMI senala que las partidas de Guinea Ecuatorial en salud y educacién “son

sustancialmente inferiores a las de otros paises de alto ingreso, incluso los que tienen un

71 1bid. Los ingresos del gobierno que no provienen de hidrocarburos consisten, en su mayor parte, de impuestos gravados
sobre rentas y servicios publicos; un impuesto al valor agregado sobre los bienes y servicios; y licencias de importacion y
exportacién, como asi también sobre el alquilery la venta de propiedades; cargos administrativos; y concesiones, como
para telecomunicaciones y aeropuertos. Ver, por ejemplo, Rep(blica de Guinea Ecuatorial, Presentacion de los Presupuestos
Generales del Estado, 2016 [en los registros de Human Rights Watch].

72 Los ndmeros crudos son calculados por Human Rights Watch en funcién de los porcentajes que aparecen en los graficos
del documento FMI, Repiblica de Guinea Ecuatorial: Consulta del Articulo IV correspondiente a 2012: Informe del personal,
marzo de 2013, pag. 8. Se debe observar que la encuesta mundial de gasto en salud de UNICEF arroja un niimero superior,
pero probablemente esté basado en datos obtenidos a partir de informacién gubernamental, y es posible que se refiera a la
asignacion presupuestaria y no a los gastos reales. Los datos del FMI se basan en el anélisis de la institucion por parte de
expertos y son mas confiables.

73 Banco Mundial, “Equatorial Guinea: Public Expenditure Review (PER)”, enero de 2010, pags. 91-92.
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PIB per capita mas bajo”74. En promedio, los paises con un PIB per capita equivalente al de
Guinea Ecuatorial gastaron alrededor del 14 % de sus presupuestos en educacion y salud,
respectivamente; en una comparacion de alrededor de 45 paises dentro de la categoria
amplia de PIB per capita de Guinea Ecuatorial, ningln otro pais gasté menos del 5 % en

cada una de estas categorias?s.

Seglin un documento borrador no publicado del informe del FMI para 2016, la situacién
sigue siendo la misma pese a haber atravesado la transicion, en 2014, a la segunda etapa

de Horizonte 2020:

Hasta la fecha, se ha producido un movimiento limitado sobre las reformas
estructurales, y la corrupcion y la fragilidad en la gobernanza siguen siendo
un impedimento grave. No obstante, alin se encuentran en marcha
proyectos de gran visibilidad y escala. Entre estas iniciativas, se prevé que
la nueva capital en Oyala representara, aproximadamente, la mitad de las

inversiones pablicas durante 201676,

Una explicacion para el elevado gasto sostenido en infraestructura de Guinea Ecuatorial
puede hallarse en que el pais estableci6 una “regla de oro”, que destina la totalidad del
ingreso proveniente del petrdleo a inversiones fisicas, y utiliza los ingresos fiscales para el
gasto corriente, segln lo sefiala el Banco Mundial?z. La l6gica de este principio, segln lo
indica el Banco Mundial, seria asegurar que los ingresos provenientes del petréleo se
utilicen en beneficio de las generaciones futuras?8. No esta claro cudndo Guinea Ecuatorial
estableci6 esta normayy, en cualquier caso, tampoco se sigue rigurosamente, ya que el
gasto de capital suele superar los ingresos anuales procedentes del petroleo. Esto obliga

al gobierno a usar fondos procedentes del petréleo de afios anteriores, y el gasto corriente

74 FMI, Repdblica de Guinea Ecuatorial: Consulta del Articulo IV correspondiente a 2012: Informe del personal, marzo de
2013, pag. 8.

75 |bid. La UNESCO recomienda que el 20 % del presupuesto de un gobierno se destine a educacién. UNESCO, “Informe de
seguimiento de la Educaci6én para Todos en el Mundo: Documento de politicas n 12”, marzo de 2014,
http://unesdoc.unesco.org/images/0022/002270/227092S.pdf

76 Documento borrador no publicado de FMI, Repiiblica de Guinea Ecuatorial: Consulta del Articulo IV correspondiente a
2012: Informe del personal, pag. 12 [en los registros de Human Rights Watch]. En la version publicada se mantiene la primera
oracion, pero se elimina la referencia a que Oyala representa la mitad del presupuesto para 2016 en la segunda oracion.

77 Banco Mundial, Equatorial Guinea Public Expenditure Review (PER), enero de 2010, pag. 12.

78 |bid.
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a menudo excede los ingresos fiscales. No obstante, si parece delinear, en gran medida,

los presupuestos del gobiernos.

Ingresos y gastos gubernamentales totales — 2009-2013

UsSD 7.000
millones
Gasto corriente (mayormente salarios y servicios)
B Gasto de capital (mayormente infraestructura)
5.000

4.000 | Ingresos

3.000

2.000 ...................

1.000 ...................

2009 2010 2011 2012 2013

Fuente: Legislacion de Guinea Ecuatorial 2015

Desde una perspectiva de derechos humanos, realizar inversiones importantes en
construcciones nuevas no entrafia en si mismo un problema; muchos de los proyectos se
necesitaban para modernizar un pais extremadamente subdesarrollado. A su vez, parte de
este gasto—aunque solamente una pequeia proporcion—se utiliz6 para pagar
infraestructura clave de salud y educacion, incluido un campus universitario nacional y

modernos hospitales.

No obstante, en el caso de Guinea Ecuatorial, el gasto excesivo en infraestructura
constituye un problema por dos motivos. En primer lugar, tal como se documenta en la
presente seccidn, el énfasis excesivo del gobierno en inversiones de capital va en
detrimento del sector social, incluidas las areas de salud y educacién. En segundo lugar, y

conforme se documenta en la seccién siguiente, estas inversiones de capital parecen estar

79 Ibid.
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fuertemente marcadas por corrupcién en las altas esferas del podery porirregularidades
en la administracién, lo cual se debe, en parte, a que las normas y practicas que rigen los

contratos puablicos permiten la autocontratacién por parte de funcionarios del gobierno.

En 2016, el FMI concluy6 que el gasto elevado en infraestructura tenia como consecuencia

un bajo gasto social:

La composicién del gasto se inclina actualmente a favor del gasto de
capital en una proporcién de 2:1 —es decir, la relacién inversa a la que
existe en otros paises de la CEMAC—, lo cual contribuye a que se destinen
magras partidas a la prestacion de servicios de salud y educacién. Las
asignaciones presupuestarias deberian estar mejor coordinadas con las

prioridades sociales del programa de desarrollo nacionalge.

Esto replica las criticas vertidas en reiteradas oportunidades por el Banco Mundial y el FMI
acerca de que el alto gasto de Guinea Ecuatorial en inversiones fisicas no resulta
sustentable en términos financieros ni sociales, inquietud que se ha agudizado desde que
comenzo la crisis del petrdleo. El Banco Mundial ha sehalado que la regla de oro de
Guinea Ecuatorial “no brinda un marco macroeconémico adecuado” y puede conducira un
exceso de inversiones?:. También determind que “pese al considerable gasto piblico, la
estructura presupuestaria no favorece la inversion social” y que “el gasto del sector social

es demasiado bajo para abordar las necesidades de la poblacién pobre del pais”s2,

Gasto en salud y educacién

Los datos disponibles sobre el gasto gubernamental en salud y educacion son muy
limitados. El documento de Revision del Gasto Piblico para Guinea Ecuatorial de 2010,
confeccionado por el Banco Mundial y basado principalmente en datos de 2008, ofrece el
mas reciente (y quizas el Gnico) analisis integral disponible para el plblico sobre el gasto

gubernamental en estos sectoresss. Sin embargo, datos mas recientes tomados de

80 EMI, Repiiblica de Guinea Ecuatorial: Consulta del Articulo IV correspondiente a 2016: Informe del personal, pag. 11.
81 Banco Mundial, “Equatorial Guinea: Public Expenditure Review (PER)”, enero de 2010, pag. 12.

82 |hid,, i, 29.

83 E| Banco Mundial prevé publicar una actualizacién de este informe a mediados de 2017.
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informes del FMIly de documentos presupuestarios confidenciales del gobierno sugieren

gue las tendencias indicadas en el informe del Banco Mundial alin se mantienen.

2008

En 2008, estaba proyectado que el gobierno recibiera USD 4.700 millones en ingresos, de
los cuales USD 4.400 provenian del petréleo, segin datos del FMIg4, En el mismo afio, su
presupuesto ejecutado total fue de USD 2.800 millonesss. Gasté USD 9o millones (3,2 %)
en el sector de salud, aunque solamente USD 17,7 millones se destinaron al gasto
corrientesé, El Banco Mundial sefala que, si bien el total de gasto en salud se increment6
significativamente desde 2004, los fondos adicionales se destinaron principalmente a
inversiones de capital, “lo cual da por resultado un gasto plblico corriente per capita muy
bajo, de EUR 16 (francos CFA 10.600), que no logra satisfacer las necesidades de atencidn
médica de la poblacién”87. De hecho, determin6 que el gasto corriente era tan bajo que era
necesario cobrar cargos a los usuarios para complementar el presupuesto destinado a los
salarios de funcionarios de salud®s. En otras palabras, los costos de personal se

trasladaron a los pacientes que usaban el sistema.

Otro problema que identificé el Banco Mundial fue que habia un gasto “excesivo” en
administracion y en “tratamientos hospitalarios que no satisfacen las necesidades de la
poblacion general”8s. En funcion de su analisis de los resultados de salud y gastos

gubernamentales, el Banco Mundial extrajo las siguientes conclusiones:

A diferencia de la mayorfa de los paises del Africa subsahariana, Guinea
Ecuatorial cuenta con los medios financieros para mejorar la salud de su
poblacién. No obstante, la concentracion de gastos en inversiones [de
capital] todavia no ha producido ningln impacto visible, en la mejora de las

condiciones de salud ni en la calidad y cantidad de los servicios de salud.

84 Calculos basados en FMI, Repiiblica de Guinea Ecuatorial: Consulta del Articulo IV correspondiente a 2007: Informe del
personal, pag. 35.

85 Banco Mundial, “Equatorial Guinea: Public Expenditure Review (PER)”, enero de 2010, pag. 137

86 |bid., pags. 91-2.

87 |bid., pag. 92.

88 bid., pag. 93.

89 |bid.
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Para remediar este problema, recomendé que la “infraestructura del sector de salud debe

complementarse con un aumento significativo en el capital humano9e.

El gobierno gasté alin menos en educacion que en salud en 2008. El gasto total fue de
USD 60 millones (2,14 %)9. En los cinco afios transcurridos entre 2004 y 2008, solamente
el 7 % del gasto gubernamental se destind a educacién, segin el informe del Banco
Mundial. Tal como lo sefala el Banco Mundial, esto es significativamente inferior a los
porcentajes asignados por otros paises de la region como Uganda y Tanzania (30 %),
Ghana (25 %) o Cameriin, Congo y Gabdn (16 %)92. Expresado en otros términos, el gasto
plblico de Guinea Ecuatorial en educaciéon se mantuvo en el orden del 1 % de su PIB para
esos cinco anos. Este porcentaje es uno de los mas bajos del mundo9s. En contraposicion
con ello, los paises de ingresos medios gastaron un promedio de 4,3 % del PIB y el gasto

promedio en el Africa subsahariana fue del 3,9 %?%-.

El desequilibrio entre gasto de capital y gasto corriente no fue tan extremo en el sector de
educaciéon como en el de salud. No obstante, muestra igualmente una marcada tendencia
a favorecer la infraestructura. De los USD 60 millones de fondos publicos destinados a
educacién en 2008, USD 25 millones se asignaron a gastos corrientes y USD 35 millones
se utilizaron para gastos de capitalss. No obstante, el gasto corriente relativamente mas
alto se debe, en gran medida, a los casi USD 12 millones gastados en becas para que
alumnos universitarios cursen estudios en el extranjero y en federaciones deportivas, y no
a que se hayan mejorado los salarios de los docentes o la calidad de la educacién en los
niveles primario y secundario%. El gasto favorecié marcadamente a la educacién superior,
pese a que representa solamente el 2 % de la poblacion estudiantil: el gobierno gasta USD

410 por estudiante primario, mientras que el gasto por estudiante de educacién superior

9 |bid., pag. x.

91 |bid., pag. 137.

92 |bid., pag. 71.

93 Los datos de la UNESCO son incompletos y no incluyen a Guinea Ecuatorial, pero el porcentaje mas bajo registrado para
2008 entre los aproximadamente 80 paises sobre los cuales hay datos disponibles es del 1,29 % (Repiblica Centroafricana),
y el siguiente porcentaje mas bajo es del 2,04 % (Libano), http://data.uis.unesco.org/?queryid=181 (consultado el 24 de
febrero de 2017).

94 Banco Mundial, “Equatorial Guinea: Public Expenditure Review (PER)”, enero de 2010, pég. 71.
95 |bid., pag. 137.
96 |bid., pag. 72.
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es de USD 11.435. Estos porcentajes estan entre los menos equitativos de la regién, segiln

datos del Banco Mundials’.

Tal como ocurre en el sector de salud, las decisiones de asignacién en educacién van en
detrimento de los salarios del personal. Segln el informe del Banco Mundial, los docentes
que terminaron la escuela secundaria ganaban USD 175 por mes, los que tenfan un titulo
docente ganan USD 232 y los graduados universitarios, USD 296. El informe también
sefala que aproximadamente el 40 % de los docentes se consideran “voluntarios” y sus
haberes no son pagados por el Estado, sino que reciben pagos directos de los padres. El
informe también sefiala que existe una “marcada disparidad” en los salarios del sector de
educacién, y que el personal directivo gana siete veces mas que los docentes. Sobre la
base de su analisis, el Banco Mundial concluy6 que “el financiamiento pdblico del sector
[de educacidn] no resulta suficiente para las imperiosas necesidades” y que “las
autoridades deben aumentar los gastos recurrentes del sector (en lugar del gasto de
capital) a fin de asegurar una fuente estable de financiamiento para contratar a mas

docentes y capacitarlos”9s.

2010y 2011
El gasto en salud y educacién no cambi6 significativamente en 2010, si bien se produjo
una leve baja general en el gasto de capital en relacién con el gasto corriente, que pasé

del 81 % del presupuesto en 2008 al 75 % en 20149,

Los documentos presupuestarios relativos a proyectos de inversion piblica en 2010 y 2011
obtenidos por Human Rights Watch indican que la parte de los gastos de capital
dedicados al sector social seguian estando en el mismo nivel bajo que en afnos anteriores.
En 2011, Guinea Ecuatorial obtuvo ingresos por USD 4.800 millones. De esta cifra, USD
4.400 millones provinieron del sector de hidrocarburos. El gasto total del gobierno para el

ano fue de USD 4.600 millones. Como se senal6 anteriormente, solamente cerca de USD

97 |bid. Entre 2004 y 2008, Guinea Ecuatorial gasté un promedio de casi el 40 % de su presupuesto en la educacién superior,
mientras que el promedio de 10 paises vecinos fue del 22 %. En funcién de calculos de Human Rights Watch a partir de
datos del Banco Mundial. Ibid.

98 |bid., pag. x.
99 Guinea Ecuatorial, Leyes de Presupuesto de 2014 y 2015.
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140 millones (el 3 %) de su presupuesto se destiné a educacion y aproximadamente USD

92 millones (el 2 %) a saludzee,

Inversion gubernamental en sector social vs. infraestructura de transporte

201”0 y ecﬁn;:ggfpzségt?g: desarrollo

Educacion
Salud I

Social, en total I
Aeropuertos I

Carreteras l

Toda la infraestruc- I
tura de transporte

2011

Educacion I
salud |
Social, en total |
Aeropuertos I
Carreteras I

Toda la infraestruc- ]
tura de transporte

USD 500 millones USD 1.000 millones USD 1.500 millones

uente: Documentos confidenciales del programa gubernamental de inversiones publicas

Para el mes de junio de 2011, solo el 1,3 % (USD 18,6 millones) del presupuesto de PIP se
destind a educaciény el 1,8 por ciento (USD 27 millones) se asigné al sector de salud:.
Esto coincide con el gasto del periodo de 2005 a 2008, en el cual entre el 1% y el 3 % del
gasto de capital se destiné al sector de salud y el 0,5 % al 4 % se asignd a educacion. En
comparacién, durante el mismo periodo, una cuarta parte del presupuesto de PIP (USD
365,7 millones) se gastd en aeropuertos, carreteras e infraestructura urbana. Estos
ndmeros, pese a ser cifras pobrisimas, fueron mejores que los del afio anterior: en los
primeros tres meses de 2010, solamente el 0,4 % (USD 3,3 millones) del presupuesto de
PIP se destin6 a educaciény el 2,7 % (USD 20 millones) se gasto6 en el sector de salud.
Comparativamente, durante el mismo periodo, el 23,6 % del presupuesto de PIP (USD 175

millones) se gast6 en aeropuertos, carreteras e infraestructura urbanatz,

100 Fp|, Repiiblica de Guinea Ecuatorial: Consulta del Articulo IV correspondiente a 2012: Informe del personal, pag. 8; ver
nota al pie 72 anterior.

101 Conversiones basadas en el valor del franco CFA al 30 de junio de 2011.
102 Conversiones basadas en el valor del franco CFA al 30 de junio de 2010.
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Asimismo, el gasto anual proyectado en salud y educacién para ambos anos fue
significativamente menor que las cantidades aprobadas por ley, mientras que el gasto en
aeropuertos, carreteras e infraestructura urbana practicamente se duplicé. La Ley de
Presupuesto de 2011 aprobé entre USD 100 millones y USD 125 millones para educacién,
salud y agua potable, individualmente. No obstante, al 30 de junio, el gobierno solamente
habia gastado USD 60 millones, en total, en las tres categorias. A su vez, ya habia gastado
mas de USD 8o millones en deportes, con lo cual superé el presupuesto aprobado total
correspondiente al afio; y se proyectd que los gastos en aeropuertos, carreteras e
infraestructura urbana aumentarian de una cifra aprobada de USD 783 millones a casi USD
1.500 millones. Segln datos del FMI, solamente el 3 % de los gastos de capital se destin6
finalmente a salud y educacién en 2011, mientras que el 50 % se gastd en aeropuertos,

carreteras e infraestructura urbanates,

Probablemente, las diferencias entre el gasto aprobado y el gasto real en el sector social
hayan sido alin mayores en 2010. La ley aprobé USD 687,8 millones, pero hasta fines de
marzo, solamente se habia gastado el 7,4 % de ese monto, y el total proyectado revisado
para ese ano se redujo en, aproximadamente, un tercio, para situarse en USD 465
millones. El sector de educacidn se vio particularmente afectado: se aprobaron USD 123,7
millones para el sector, pero para fines de marzo, solamente se habia gastado el 2,6 %,
mientras que la proyeccidn revisada para el ano fue de USD 43,8 millones,
aproximadamente un tercio del monto aprobado. Por otro lado, al igual que en 2011, la Ley
de Presupuesto de 2010 aprobd USD 756 millones para gastos en aeropuertos, carreteras
e infraestructura urbana, pero se proyectd que ese nimero se incrementara a casi USD
1.500 para fin de ese ano. Human Rights Watch no pudo obtener documentos que reflejen

los gastos totales de PIP para el ano 2010.

El periodo 2014-2016 y la crisis econémica inminente

Solo se cuenta con datos limitados sobre el gasto social correspondiente a los afios
posteriores a 2011. El informe elaborado en 2016 por el FMI conforme al Articulo IV
establece que el 14 % del presupuesto para inversiones se asignd al sector social, término

que no define, y no incluye datos sobre gastos reales, que en afios anteriores fueron

103 FMI, Replblica de Guinea Ecuatorial: Consulta del Articulo IV correspondiente a 2012: Informe del personal, pag. 12.
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sensiblemente inferiores a los asignadoste4. En la primera mitad de 2014, el 6,2 % del
presupuesto para inversiones se asign6 a salud, educacién y saneamiento, lo cual
ascendié a un total de USD 827 millones de un presupuesto total para inversiones de USD
13.300 millones®s, El FMI también sefala que el “gasto actual se mantiene bajo... con

previsiones relativamente bajas para salud y educacion”os,

Un informe gubernamental confidencial para 2016, confeccionado en colaboracién con el
Banco Mundial, incluye informacién presupuestaria sobre los programas insignia de salud
y educacion del gobierno —de varios afios de duracién— denominados “Educaci6n para
Todos” y “Salud para Todos”, si bien no esta claro qué anos o qué porcion del
presupuesto total para educacion cubren estos. Segin el informe, el gobierno gasté USD
37 millones en los proyectos completos de “Educacién para Todos”, y hay proyectos en
curso por valor de otros USD 1.180 millones (y aproximadamente la misma cantidad
asignada a proyectos futuros). La distribucion del gasto, no obstante, es similar a las
prioridades de los afios anteriores: solamente el 1 % se destina a la ensefianza, y el resto
a “acceso e infraestructura”; 21 % (USD 262 millones) a construiry renovar
establecimientos de educacidn preescolar, primaria y secundaria, y el 64 % a educacién
superior (USD 8oo millones) 7. El valor total de los proyectos de “Salud para Todos” que
se han completado o se encuentran en curso, segin el informe, también era similar, de

USD 1.230 millones (y estaba previsto asignar otros USD 475 millones)8,

Los presupuestos gubernamentales para 2015y 2016 que se encuentran incorporados a
los registros de Human Rights Watch incluyen el gasto real para el periodo 2009 a 2014,
como asi también los fondos asignados para 2015y 20169, Dado el sistema de
clasificacién deficiente que se describe en secciones anteriores de este informe, su

utilidad se limita, principalmente, a comparar en general el gasto corriente y el de capital.

104 FMI, Repdblica de Guinea Ecuatorial: Consulta del Articulo IV correspondiente a 2016: Informe del personal, pags. 35-36.
La clasificacion del sector social en el presupuesto para PIP del gobierno incluye salud, educacién, vivienda, agua potable,
electricidad, deporte y cultura; no resulta claro si el uso del término por parte del FMI refleja esta clasificacion.

105 FMI, Repdblica de Guinea Ecuatorial: Consulta del Articulo IV correspondiente a 2015: Informe del personal, pag. 12. Cabe
sefalar que el indice de ejecucion de proyectos fue de solo el 39 %y, en el afio anterior, los proyectos sociales tuvieron
tasas de ejecucion mas bajas que otros sectores.

106 |hid,

107 Ministerio de Economia, Planificacion e Inversiones Pdblicas, Asistencia Técnica para el Fortalecimiento de los Sistemas
de Inversién Pablica y Monitoreo al PNDES Horizonte 2020, Informe Anual 2016, pag. 18 [documento fuente en los registros
de Human Rights Watch].

108 |hid., pag. 22.

109 Human Rights Watch cuenta en sus registros con el presupuesto modificado para 2015.
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Aunque, tal como se senald, el gasto corriente se desglosa en alrededor de 180 partidas,
la mayoria de las descripciones resultan demasiado imprecisas o amplias para categorizar
el gasto social. En funcion de los calculos de Human Rights Watch, las partidas que se
relacionan explicitamente con educacién presentan entre el 0,8 %y el 3,1 % del gasto
corriente para el periodo de 2009 a 2014, mientras que el rango para salud es del 1,8 % al
3,6 %, El presupuesto modificado para 2015 y el presupuesto proyectado para 2016
estuvieron levemente por encima de este rango, con aproximadamente el 4 % del gasto
corriente asignado a salud y educacién, respectivamente, para ambos afios, si bien, a

menudo, el gasto real en el sector social fue inferior a los montos asignados™.

Funcionarios del gobierno han asumido el compromiso de que la nueva etapa de Horizonte
2020 dedique mayores recursos al sector social. En mayo de 2016, el presidente Obiang
sefialé que sus “mayores prioridades en este momento son los servicios de salud y la
educacion”2, No obstante, existe un riesgo real de que la crisis econédmica inminente,
causada por la baja en el precio y el ritmo mas lento de la produccién de petréleo, tenga un
impacto negativo sobre el gasto gubernamental en estos sectores. Desde enero de 2014
hasta 2015, el precio del petréleo se redujo a la mitad, y cay6é de USD 100 por barril a USD
50. A causa de esto, el gobierno se vio obligado a modificar su presupuesto para 2015. Los
recortes fueron amplios, pero la partida que recibi6 el mayor impacto, sin lugar a dudas,
fueron las becas universitarias, que en 2015 sufrieron una reduccién del 60 %3. En ese
momento, la organizacion de derechos humanos ecuatoguineana con base en Estados
Unidos EG Justice informé que los estudiantes de Malabo y Bata habian realizado protestas
pacificas por los cortes, pero fueron dispersados por la policia con gases lacrimdgenos.
Seglin EG Justice, alrededor de 100 estudiantes fueron arrestados, de los cuales 56
permanecieron detenidos durante 10 dias sin que se formulara ninguna acusacién concreta

en su contra. Los ministros de Educaciéon y Seguridad Nacional presuntamente habrian

110 | os porcentajes correspondientes al gasto en salud estan apenas por debajo de lo que el Banco Mundial inform6 en afios
anteriores: 3,1 % del gasto corriente en 2008 y 5,1 % en 2004. Banco Mundial, “Equatorial Guinea: Public Expenditure
Review (PER)”, enero de 2010, pag. 92.

111 Segiin el analisis del presupuesto modificado para 2015 que llevd a cabo la organizacién de Guinea Ecuatorial Centro de
Estudios Guineaoecuatorianos, solamente el 2,67 % del gasto corriente se asignd al sector de salud, y el 2,09 % se asigné a
educacion, http://cesge.org/index.php?option=com_content&view=article&id=92:presupuesto-guinea-ecuatorial-
2015&catid=41:economia&Itemid=56 (consultado el 24 de febrero de 2017).

112 T3k Africa, entrevista con el Presidente de Guinea Ecuatorial Teodoro Obiang Nguema Mbasogo, 29 de mayo de 2016,
https://www.youtube.com/watch?v=gMfu-6RrVao (consultado el 24 de febrero de 2017).

113 Guinea Ecuatorial, Ley de Presupuesto Modificada de 2015 [en los registros de Human Rights Watch].
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interrogado a algunos estudiantes sobre el partido politico que estaba detras de las

protestas antes de que policias les propinara golpes con sus bastones.

Gasto en inversiones improductivas

El FMI ha determinado que los presupuestos desproporcionados y carentes de transparencia
para proyectos de infraestructura han tenido como resultado no solo un bajo gasto social,
sino también un gasto excesivo e inversiones con un valor de desarrollo minimo. En 2013,
por ejemplo, sefialé que “los costos y el despilfarro han sido considerables debido a
limitaciones en la supervisidn y presiones para promover proyectos con alta visibilidad”s,
Un afo después concluyd, de manera similar, que “algunos de los proyectos de mayor
envergadura tienen un beneficio econdmico limitado”6. Mas especificamente, determin6
que: “El programa de inversion en infraestructura también ha incluido proyectos con un
escaso impacto sobre los indicadores sociales, como instalaciones deportivas y una nueva

capital administrativa en Oyala”.

La impactante cifra que se ha destinado a Oyala convierte a la ciudad en un claro ejemplo
de inversiones cuyos beneficios resultan dudosos. La capital oficial de Guinea Ecuatorial
es Malabo, ubicada en la isla de Bioko, pero el gobierno funciona seis meses por ano
desde Bata, la ciudad mas grande del pais ubicada en la zona continental. Para coordinar
el funcionamiento de lo que, en la practica, serian capitales duales, el gobierno construy6
en cada ciudad flamantes edificios nuevos que serian sede de los diversos ministerios.
Sin embargo, hace alrededor de cinco afos, el gobierno comenz6 a construir una nueva
capital en medio de la selva, a aproximadamente 65 kildmetros (40 millas) de la localidad
de residencia del presidente, Mongomo, con lo cual, en los hechos, destind miles de
millones de délares a una tercera capital para un pais con una poblacién de

aproximadamente un millén de habitantes.

En una entrevista ofrecida a los medios en el aino 2012, Obiang sefial6é que la construccién
de la nueva capital habia sido impulsada por motivos de seguridad. Seg(n senald, la

ubicacién de Malabo y Bata sobre el agua lo exponen a la posibilidad de un golpe de

114 EG Justice, “Crackdown of Peaceful Student Protestors,” 7 de abril de 2015, http://www.egjustice.org/post/crackdown-
peaceful-student-protesters (consultado el 24 de febrero de 2017).

15 FMI, Repdblica de Guinea Ecuatorial: Consulta del Articulo IV correspondiente a 2012: Informe del personal, pag. 19.
116 FMI, Repiiblica de Guinea Ecuatorial: Consulta del Articulo IV correspondiente a 2014: Informe del personal, pag. 4.
17 |bid., pag. 13.
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Estado8, Segln el informe del FMI para el aho 2015, el gasto planificado para Oyala
ascendia a USD 8.000 millones, lo cual representa casi una cuarta parte del presupuesto
total del programa de infraestructura piblica para varios anos, de USD 36.000 milloness,
Un borrador no publicado del dltimo informe del FMI concluye que se prevé que represente

la mitad del total del gasto gubernamental en 2016.

Esta preferencia por la infraestructura también ha desembocado en un gasto ineficiente en
salud y educacidn, segiin datos del FMl y el Banco Mundial. El gasto en estos sectores no
solo es demasiado bajo, sino que ademas favorece de manera desproporcionada las
inversiones de capital —como edificios de hospitales, oficinas administrativas y campus
universitarios— en desmedro del gasto corriente en partidas como salarios y
capacitaciones para médicos y docentes, medicamentos y libros de estudio. De un
presupuesto total previsto de inversidn piblica para varios anos de USD 36.000 millones,
USD 2.500 millones (el 7 %) se asignaron a salud, educacién y saneamiento?ze. Si bien el
gobierno solamente ha ejecutado una parte de los proyectos planificados, el FMI
determind que el sesgo a favor de la infraestructura ha llevado a que los avances en salud

y educacién no sean parejos:

Aunque los indicadores del desarrollo que dependen de la infraestructura,
como el acceso al aguay a la electricidad, han experimentado una marcada
mejora, el bajo nivel del gasto global en la prestacién de servicios de salud
y educacién ha dado como resultado tasas de vacunacion y de finalizacién
de la escuela primaria muy inferiores a las de otros paises de ASS con
ingresos per capita mucho mas bajos. De cara a un nivel de ingreso
petrolero significativamente menor, las autoridades deben reorientar los

limitados recursos hacia el sector de la salud y la educacidn=.

Este hallazgo refleja las conclusiones del FMI y el Banco Mundial en el pasado. En 2015, el

FMI recomendd que las asignaciones presupuestarias fueran “revisadas” de conformidad

18 BB(, “Hardtalk”, 19 de diciembre de 2012.

119 FMI, Repiblica de Guinea Ecuatorial: Consulta del Articulo IV correspondiente a 2015: Informe del personal, pag. 12.
120 |pid., pag. 12.

121 FMI, Repdblica de Guinea Ecuatorial: Consulta del Articulo IV correspondiente a 2016: Informe del personal, pag. 5. Si

bien el acceso al agua ha mejorado en areas urbanas, se ha reducido en areas rurales; como resultado, las cifras nacionales
se mantienen practicamente sin modificaciones desde el afio 2000. Ver notas 135y 136.
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con las prioridades de desarrollo, “especialmente en salud y educacién”22, El Banco
Mundial sefialé en 2010 que “el gasto corriente [del gobierno] es insuficiente para brindar
servicios sociales publicos significativos”:23,

Las elevadas sumas de dinero gastadas en infraestructura —y las exiguas cantidades
destinadas a salud y educacion— también deben considerarse en el contexto de
evidencias que indican que funcionarios gubernamentales han obtenido enormes

riquezas a partir de contratos publicos.

122 F\|, Replblica de Guinea Ecuatorial: Consulta del Articulo IV correspondiente a 2014: Informe del personal, pag. 12.
123 Banco Mundial, Equatorial Guinea Public Expenditure Review (PER), enero de 2010, pag. 24.
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l1l. El costo humano del financiamiento insuficiente en
las areas de salud y educacion

Los ciudadanos comunes de Guinea Ecuatorial pagan un alto precio por la falta de

inversion del gobierno en salud y educacion.

Guinea Ecuatorial ha debido afrontar el legado de extrema pobreza y cinismo de la
dictadura de Macias que, aunque terminé hace 38 afos, diezm6 las instituciones y dej6 en
el pais pocos médicos y docentes preparados. Esta deberia haber sido una razén mas que
suficiente para que el gobierno invirtiera una proporcién significativa de sus ingresos
petroleros en el sector social, sobre todo en salud y educacion. Si bien el pais ha
registrado mejoras en algunos indicadores claves de salud, como las tasas de mortalidad
materna, los indicadores de educacién disponibles no muestran adelantos significativos.
En muchos indicadores de salud y educacién, Guinea Ecuatorial simplemente se ha
mantenido en el mismo nivel que el continente africano, a pesar de su enorme ventaja en
cuanto a recursos. Resulta sorprendente que algunos indicadores, como las tasas de
vacunaciony las tasas netas de escolaridad primaria, hayan empeorado desde que

comenz6 el auge del petréleo.

Salud

Datos sobre salud

Como se senal6 anteriormente, Guinea Ecuatorial no suele recopilar ni publicar datos sobre
salud u otros indicadores, y esto complica la posibilidad de realizar una evaluacién
completa de su desempefio. Aun asi, un analisis de datos y estimaciones disponibles —a
partir de informes de la ONU y de una encuesta de hogares de 2011— sugiere que, a pesar
del aumento masivo de los recursos, el avance en la mayoria de los indicadores de salud ha
sido limitado y a menudo se ubica por debajo del de otros paises mas pobres de la regidn,

mientras que en algunos casos los indicadores de salud, de hecho, han empeorado.

47 HuMAN RIGHTS WATCH | JUNIO DE 2017



Indicador

Desempeiio de

Guinea Ecuatorial

Contexto

Esperanza de vida

57,6 (2014)

En 2014, la esperanza de vida en Guinea Ecuatorial se
ubicaba un afo por debajo del promedio de 58,6 afios
del Africa subsahariana, mientras que en 1995, cuando
comenzé el auge del petréleo, estaba levemente por
encima del promedio regional. La esperanza de vida
promedio en los paises con ingresos de medios/altos
era 74,4 anos en 201424,

indice de
Desarrollo
Humano

138 (2015)

Guinea Ecuatorial ocupa el puesto 138 entre 188 paises,
lo cual lo convierte en el pais con la brecha mas amplia
entre su riqueza per capita y el estado del desarrollo
humano. Su puntuacién es practicamente idéntica a la
de Ghanay Zambia, pese a contar con un ingreso per

capita que es mas de cinco veces mayor:2s,

Mortalidad infantil
(por cada 1.000
nacimientos)

65 (2011, EDS)26;
68.2 (2015, BM)*27

La tasa de mortalidad infantil en Guinea Ecuatorial ha
sido sistematicamente mas alta que el promedio del
Africa subsahariana, y se reduce a un ritmo similar al del
resto del continente. En 2015, el promedio del Africa
subsahariana era 56,4 (Banco Mundial) y 15,2 para

paises con ingresos medios/altos?28,

124 Estadisticas de esperanza de vida y promedios regionales estimados por el Banco Mundial, datos disponibles en el
Banco de Datos del Banco Mundial, “Estadisticas de Salud, Nutricién y Poblacién”,
http://databank.worldbank.org/data/reports.aspx?source=health-nutrition-and-population-statistics (consultado el 1 de

diciembre de 2016).

125 programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, “Informe sobre Desarrollo Humano 2015”, 2015,
http://hdr.undp.org/sites/default/files/2015_human_development_report_1.pdf, (consultado el 6 de diciembre de 2016),

pas. 49.

126 \Ministerio de Sanidad y Bienestar Social (RepUblica de Guinea Ecuatorial), Ministerio de Economfa, Planificacion e
Inversiones Piblicas (Repiblica de Guinea Ecuatorial) e ICF International, “Encuesta Demogréafica y de Salud en Guinea
Ecuatorial 2011”, 2012, pag. 97, http://dhsprogram.com/pubs/pdf/FR271/FR271.pdf (consultado el 27 de febrero de 2017).

127 Banco de Datos del Banco Mundial “Estadisticas de Salud, Nutricién y Poblacién”.

128 programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, “Informe sobre Desarrollo Humano 2015”,
http://hdr.undp.org/sites/default/files/2015_human_development_report_1.pdf (consultado el 6 de diciembre de 2016),

pasg. 49.
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Mortalidad de
menores de 5 aios
(por cada 1.000
nacimientos)

113 (2011, EDS)29;
94.1 (2015, BM)130

Al comienzo del auge del petrdleo, la mortalidad de
menores de 5 afios en Guinea Ecuatorial era levemente
inferior al promedio del Africa subsahariana, pero desde
2003 no sigue en forma sistematica el ritmo de avance
de la region. En 1995, se estimaba que su tasa era de
171,2 muertes por cada 1.000 nacimientos, en
comparacién con el promedio del Africa subsahariana de
173,2; en 2015, seglin los datos del Banco Mundial, se
estimaba que era de 94,1 muertes por cada 1.000
nacimientos, en comparacién con el promedio para toda
la region de 83,2. La encuesta de hogares sugiere que la
cantidad real es méas elevada que las proyecciones del
Banco Mundials.

Mortalidad
materna (por cada
100.000
nacimientos con
vida)

308 (2011, EDS)32;
342 (2015, BM)3

El avance de Guinea Ecuatorial en este indicador ha
superado significativamente al de la regién del Africa
subsahariana. En 1995, la tasa de Guinea Ecuatorial de
1.050 muertes por cada 100.000 nacimientos con vida se
encontraba entre las peores de la region. Para 2015, su
tasa se ubicaba muy por debajo del promedio del Africa
subsahariana (547), aunque aiin era significativamente
mas alta que el promedio para los paises con ingresos

medios/altos (54)34.

Acceso a agua
mejorada (% de
hogares)

56 % (2011, EDS)135;
47,9 % (2015, BM)13¢

La tasa de acceso a agua potable mejorada en Guinea
Ecuatorial no ha aumentado en los dltimos 20 afios, y ha
rondado el 50 % en todo ese periodo. En 1995, la
puntuacién de Guinea Ecuatorial en este indicador era
similar al promedio de la region del Africa subsahariana;
para 2015, el promedio regional habia aumentado al
67,6%, segln la Organizacién Mundial de la Salud
(OMS)37,

129 “Encuesta Demogréfica y de Salud en Guinea Ecuatorial 20117, pég. 97.

1302 Banco de Datos del Banco Mundial “Estadisticas de Salud, Nutricion y Poblacién”.

131 Estimaciones de la tasa de mortalidad de menores de 5 afios realizadas por el Grupo Interinstitucional para las
Estimaciones sobre Mortalidad Infantil de las Naciones Unidas, datos disponibles en el Banco de Datos del Banco Mundial,
“Estadisticas de Salud, Nutricién y Poblacion”.

132 “Encuesta Demogréfica y de Salud en Guinea Ecuatorial 2011”, pag. 229.

133 Banco de Datos del Banco Mundial “Estadisticas de Salud, Nutricién y Poblacion”.

134 Estimaciones realizadas por el Programa Conjunto OMS/UNICEF de Monitoreo del Abastecimiento de Aguay del

Saneamiento, http://www.wssinfo.org/. Datos disponibles en el Banco de Datos del Banco Mundial, “Estadisticas de Salud,
Nutricién y Poblacion”.
135 “Encuesta Demografica y de Salud en Guinea Ecuatorial 2011”, pag. 11.
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Porcentaje de 27% (2011, EDS)38 Las tasas de vacunacion de nifios de Guinea Ecuatorial

bebés entre 12y se han reducido drasticamente desde fines de los afos
23 meses con noventay se encuentran entre las peores del mundo. Por
vacunas ejemplo, la tasa informada de vacunaci6n contra la
completas tuberculosis para recién nacidos y nifios pequefios fue

del 99 % en 1997; 64 % en 2014; y 35 % en 2015, el
Gltimo ano para el cual hay datos disponibles®9.

Porcentaje de 25 % (2011, EDS)0 El porcentaje de nifios menores de dos afios que no
niflos menores de recibieron vacunas se encuentra entre los mas altos de

2 aiios que no la region. A modo de comparacion, las tasas eran del 5 %
recibieron ninguna en Camerln (2011, EDS); 4 % en Gabdn (2012, EDS); 21
vacuna % en Nigeria (2013, EDS); y del 3 % en Santo Toméy

Principe (2009, EDS)4t,

136 Banco de Datos del Banco Mundial “Estadisticas de Salud, Nutricién y Poblacion”.

137 Estimaciones realizadas por el Programa Conjunto OMS/UNICEF de Monitoreo del Abastecimiento de Aguay del
Saneamiento, http://www.wssinfo.org/. Datos disponibles en el Banco de Datos del Banco Mundial, “Estadisticas de Salud,
Nutricién y Poblacion”.

138 “Encyesta Demografica y de Salud en Guinea Ecuatorial 20117, pag. 125.

139 Organizaci6n Mundial de la Salud, “WHO vaccine-preventable diseases: monitoring system. 2016 global summary:
Equatorial Guinea”, actualizado por (ltima vez el 1 de diciembre de 2016,
http://apps.who.int/immunization_monitoring/globalsummary/coverages?c=GNQ (consultado el 27 de febrero de 2017).
140 “Encuesta Demograficay de Salud en Guinea Ecuatorial 2011”, pag. 128.

141 |nstitut National de la Statistique (INS), Ministére de ’Economie de la Planification et de ’Aménagement du Territoire
(Replblica de Camer(n), Ministére de la Santée Publique (Yaoundé, Camer(n) e ICF International, “Encuesta Demograficay
de Salud en Camer(in 2011”, 2012, http://dhsprogram.com/pubs/pdf/FR260/FR260.pdf, (consultado el 1 de diciembre de
2016), pag. 140; Ministére de ’Economie, de ’Emploi et du Développement Durable (Repulblica Gabonesa), Ministére de la
Santé (Repiblica Gabonesa), Direction Générale de la Statistique (Libreville, Gabdn) e ICF International, “Encuesta
Demogréfica y de Salud en Gabdn 2012”, 2013, http://dhsprogram.com/pubs/pdf/FR276/FR276.pdf, (consultado el 1 de
diciembre de 2016), p. 139; Comisién Nacional de Poblacién (Repiblica Federal de Nigeria) e ICF International, “Encuesta
Demografica y de Salud en Nigeria 2013”, 2014, http://dhsprogram.com/pubs/pdf/FR293/FR293.pdf, (consultado el 1 de
diciembre de 2016); Instituto Nacional de Estadistica (INE) (Santo Tomé y Principe), Ministério de Sadde (Santo Toméy
Principe) e ICF Macro, “Encuesta Demografica y de Salud en Santo Tomé y Principe 2008-2009”, 2010,
http://dhsprogram.com/pubs/pdf/FR233/FR233.pdf, (consultado el 1 de diciembre de 2016), pag. 133.
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Indicadores de salud
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Los datos y estimaciones indicados arriba son claros: Guinea Ecuatorial es un pais de
ingresos medios/altos que tiene cifras peores a las de muchos paises de bajos ingresos
en numerosos indicadores claves de salud.

Casi seis de cada diez personas mueren de enfermedades contagiosas o afecciones
maternas, prenatales o vinculadas con problemas de nutricion®2. El desempefio de Guinea
Ecuatorial en el indicador de vacunacion es ilustrativo de la falta de inversién del gobierno
en la salud de su poblacién. Un empleado de un organismo humanitario con presencia
activa en el pais cont6 a Human Rights Watch que UNICEF financiaba el programa de
vacunacion de Guinea Ecuatorial en la década de 1990, cuando la tasa de vacunacién para
poliomielitis y DTP era superior al 80 %3. Cuando los ingresos del petréleo comenzaron a
llenar las arcas del pais hacia fines de esa década, UNICEF discontinu6 su asistencia
financiera, puesto que se suponia que el gobierno del pais se haria cargo. Sin embargo, no

lo hizo. Entre 1998 y 2000, las tasas de vacunacion correspondientes a poliomielitis y DTP,

142 Banco de Datos del Banco Mundial “Estadisticas de Salud, Nutricién y Poblacién”, 2012.

143 Entrevista de Human Rights Watch con un empleado jerarquico de un organismo humanitario, 2016.
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entre otras, cayeron hasta aproximadamente el 40 %. En general, las tasas han
empeorado desde el comienzo del auge del petrdleo en cada una de las vacunas de las

que hace un seguimiento la Organizacion Mundial de la Salud (OMS)4,

En los dltimos afos, después de un leve repunte, las tasas de vacunacion se redujeron
aln mas y mostraron una caida drastica de 2014 a 2015, el afio mas reciente sobre el cual
hay datos disponibles. Seglin una encuesta de hogares sobre salud de 2011, un cuarto de
los ninos menores de 2 anos no reciben ninguna vacunay solo un cuarto de los nifos
recibieron todas las vacunas recomendadass. La tasa de vacunacién contra la
tuberculosis en 2015 (35 %) fue la segunda tasa mas baja del mundoé. La vacunacion
contra el sarampion experimentd una caida similar, de un valor maximo del 82 % en 1997
al 43 % en 2014, y al 26 % en 2015. Incluso antes de esta (ltima caida de 17 puntos en
2015, Guinea Ecuatorial tenfa la segunda peor tasa del mundo, y solo era mejor que la de
la Repiblica Centroafricana. Las tasas de vacunacién contra la poliomielitis fueron las
peores del mundo, del 27 % en 2015, habiendo caido de un valor del 64 % en 1997;
Somalia tiene la segunda peortasa, con el 42 %. La caida en las tasas de vacunacién da
cuenta del deterioro general de la economia en Guinea Ecuatorial, lo cual genera
preocupacion sobre como la persistencia de la contraccion econdmica prevista afectara

los programas de salud pdblica.

Resulta asimismo inaceptable que el gobierno no haya mejorado el acceso al agua
potable segura en los Gltimos 20 afnos. Si bien la falta de acceso es especialmente grave
en areas rurales, muchos vecindarios de Malabo y Bata —la capital y el centro
econémico— también dependen de agua contaminada de pozos o del rio, y esto pone en
una dura disyuntiva a los ciudadanos comunes de Guinea Ecuatorial. Por ejemplo,
Arturo, un padre de dos hijos que vive en Malabo y tiene un puesto administrativo en un
organismo internacional, contéd a Human Rights Watch que no puede costear el gasto de

hervir el agua del rio antes de beberla: “Preferimos ahorrar el dinero para cocinar con

144 para consultar la cobertura de vacunacion de Guinea Ecuatorial, consulte “WHO vaccine-preventable diseases:
monitoring system. 2016 global summary: Equatorial Guinea”. Para ver una comparacién de todos los paises de los que la
OMS hace un seguimiento, visite http://apps.who.int/immunization_monitoring/globalsummary/timeseries/
tscoveragebcg.html (consultado el 27 de febrero de 2017).

145 “Encuesta Demografica y de Salud en Guinea Ecuatorial 2011, pag. 128.

146 «\WHO vaccine-preventable diseases: monitoring system. 2016 global summary: Equatorial Guinea”. Suecia opt6 por la
politica de vacunar solo a determinados grupos de bebés contra la tuberculosis, lo que dio por resultado la tasa mas baja.

“¢ MANA DEL CIELO?” 52



gas en lugar de hervir agua”#7. Los riesgos para la salud que implican el agua
contaminada y la salubridad deficiente son particularmente altos para los nifios.
Investigadores que realizaron una encuesta de salud en 2011 determinaron que uno de
cada cinco ninos menores de cinco afos habia tenido diarrea en las dos semanas

anteriores a su visita y casi uno de cada tres habfa tenido fiebres,

Falta de acceso a atencion de la salud asequible

El gobierno de Guinea Ecuatorial esta obligado en virtud del derecho internacional a
asegurar el acceso a servicios de atencion de la salud que resulten asequibles para todos.
En términos practicos, las iniciativas creibles para cumplir esta obligaciéon son también
indispensables para el éxito de cualquier esfuerzo gubernamental de garantizar
progresivamente el derecho a la salud con el tiempo9. El derecho internacional de los
derechos humanos no es prescriptivo en cuanto a la manera en que los paises deben
garantizar esto, pero el Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (Comité
DESC), el 6rgano de expertos independientes que supervisa la implementacién del Pacto
Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales por los Estados Parte, ha

aclarado lo siguiente:

Los pagos por servicios de atencion de la salud y servicios relacionados
con los factores determinantes basicos de la salud deberan basarse en el
principio de la equidad, a fin de asegurar que esos servicios, sean publicos
o privados, estén al alcance de todos, incluidos los grupos socialmente
desfavorecidos. La equidad exige que sobre los hogares mas pobres no
recaiga una carga desproporcionada, en lo que se refiere a los gastos de

salud, en comparacién con los hogares mas ricos.

Desde 2005, la Asamblea Mundial de la Salud insta a los paises a adoptar sistemas de
financiamiento de la salud para “repartir el riesgo dentro de la poblacién y evitar que las
personas incurran en gastos sanitarios desastrosos o caigan en la pobreza por haber
requerido atencién de salud”se.

147 Entrevista de Human Rights Watch con Arturo (seud6nimo), Malabo, 2016.
148 “Encyesta Demografica y de Salud en Guinea Ecuatorial 2011”, pag. 135.
149 Ver la Seccién V: Obligaciones de derechos humanos de Guinea Ecuatorial.

150 Asamblea Mundial de la Salud (AMS), resolucién 58.33,
http://apps.who.int/medicinedocs/documents/s21475es/s21475es.pdf (consultado el 27 de febrero de 2017).
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Los Objetivos de Desarrollo Sostenible, un llamado universal a la accién impulsado por
la ONU para terminar con la pobreza, preservar al planeta y asegurar que todas las
personas disfruten de paz y prosperidad para el ano 2030, requieren la adopcidn de
cobertura universal de salud, lo cual garantizaria el acceso a servicios de salud basicos
de calidad y protegeria a los pacientes de gastos de salud que puedan tener

consecuencias desastrosas®t,

*k*k

El sistema de salud de Guinea Ecuatorial

El Ministerio de Sanidad y Bienestar Social supervisa la administracion del sistema de salud
plblica de Guinea Ecuatorial. El presupuesto del ministerio es determinado por el Ministerio de
Hacienda y Presupuestos, aunque el Ministerio de Planificacion e Inversiones Plblicas supervisa la

implementacién de los gastos de capital, que representan la mayor parte del presupuesto.

En 2009, el aho mas reciente sobre el cual hay datos, habia 45 centros de salud financiados con
fondos publicos, que proporcionaban servicios médicos basicos, y 18 hospitales (12 de distrito; 4
provinciales y 2 regionales). Las areas rurales suelen ser atendidas por centros de salud mas
pequenos, donde no siempre hay médicos, pero pueden realizar los exdmenes basicos. Si bien los
hospitales y centros de salud puablicos son, por lo general, la opcién mas econdmica para recibir
atencién médica, cobran cuotas de atencidn, y la investigacion de Human Rights Watch indica que
el sistema no contempla ninglin mecanismo para la exencién o reduccion de los aranceles a

personas de bajos recursoss2,

El Estado también subsidia los beneficios de seguridad social basados en aportes patronales a
través del INSESO (Instituto Nacional de Seguridad Social), que dan cobertura a cerca de 60.000
personas?s3. El INSESO opera su propia red de hospitales y centros de salud y esta fuera del &mbito
del Ministerio de Sanidad. Los asegurados y sus hijos menores de edad reciben descuentos del

50% para acceder a los servicios del INSESO que, aparentemente, proporcionan una atencién de

151 ONU, “Objetivos de Desarrollo Sostenible: Objetivo 37, http://www.un.org/sustainabledevelopment/es/health/
(consultado el 27 de febrero de 2017).

152 Entrevistas de Human Rights Watch con Mariana (seudénimo), médica del Hospital General de Bata hasta 2015, Madrid,
2016; Alonso (seuddnimo), médico en una clinica privada, exempleado del Hospital General de Bata, Bata, 2016; Jimena y
Sofia (seudénimos; entrevista conjunta), enfermeras del Hospital General de Malabo, Malabo, 2016; director de
investigaciones, EG Justice, 2016.

153 Banco Mundial, “Equatorial Guinea: Public Expenditure Review (PER)”, enero de 2010, pag. 91. No hay datos mas
recientes disponibles.
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mejor calidad que el sistema publico. EL INSESO se financia a través de una combinacién de
aportes patronales y del empleado y de fondos publicos, y sus gastos representan una cantidad
significativa de los gastos corrientes en el presupuesto, aunque da cobertura a un porcentaje
relativamente pequeio de la poblacion?ss.

Aunque no hay datos sobre el alcance del uso de la atencidn de la salud privada, el Banco Mundial
observd en 2010 que “dada la falta de cobertura del sector piblico, existe amplia participacion del
sector privado”5. Muchos establecimientos cobran cargos que son sensiblemente mayores a los
del sector piblico, lo que hace que estén fuera del alcance de la mayoria de los habitantes de
Guinea Ecuatorial. Sin embargo, también hay clinicas financiadas por asistencia extranjera que

brindan atencién a un costo menor; la mayoria son gestionadas por la Iglesia cat6lica.

Muchos de los médicos, personal de enfermeria y pacientes entrevistados por Human
Rights Watch dijeron que las personas para quienes la opcion piblica es demasiado
costosa simplemente no tienen acceso a atencién médica. Una profesional de enfermeria
del Hospital General de Malabo cont6 que se les niega la atencion incluso a las mujeres en
trabajo de parto que no pueden pagar por adelantado®s¢é. Recordé a una paciente que
habfa tenido complicaciones durante el parto y requeria un tratamiento que solo estaba
disponible en el Hospital La Paz (un establecimiento de salud financiado con fondos
publicos del que se brinda informacién méas adelante) y murié después de no haber
podido pagar la atencién médica necesaria. Otro enfermero en el mismo hospital confirmé
que rechazaban a pacientes todos los dias porque no podian pagar, y agregd que el
estado de salud de algunos pacientes empeoraba mientras esperaban el tratamiento e
intentaban reunir el dinero®7. Al expresar su exasperacion ante el sistema, sefal6: “Lo

entenderia si fuese un hospital privado, jpero es piblico!”.

Una médica que trabajaba en el Hospital General de Bata tuvo la misma experiencia: “Si las

personas [en estado critico] no tienen dinero, se mueren”, sefial8. Un entrevistado cont6 a

154 “Existe una clara desigualdad en la cobertura de atencién médica entre los beneficiarios del INSESO y el resto de la
poblacién, dado que el INSESO financia el 43 % del total del gasto de salud recurrente, que solo beneficia a 60.000
miembros (o aproximadamente el 10 % de la poblacion), quienes por lo tanto reciben un gasto de salud per capita mas alto
que el resto de la poblacién”. Ibid.

155 |bid., pag. 89.
156 Entrevista de Human Rights Watch con Jimena, enfermera, Malabo 2016.
157 Entrevista de Human Rights Watch con Isabella (seudénimo), enfermera, Malabo, 2016.

158 Entrevista de Human Rights Watch con Mariana (seudénimo), médica en el Hospital General de Bata hasta 2015, Madrid,
2016.
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Human Rights Watch que cuando esta enfermo, por lo general, se queda en casa porque no
tiene dinero para pagar®s. Dijo que cuando puede pagar el servicio, prefiere atenderse en
una clinica privada porque no cree que el Hospital General brinde atencién de calidad. Pero,
agreg6, una consulta en la clinica cuesta 7.000 francos CFA (USD 11,25). “Si en este

momento tuviera que pagar esa cantidad, moriria”, manifesté riéndose con incredulidad.

El gobierno ha hecho una inversién importante en dos hospitales modernos y equipados
que se construyeron con fondos pablicos, pero que cobran cuotas que los dejan fuera del
alcance de la mayoria de la poblacién del pais. Estos dos hospitales, ambos llamados La
Paz, son las joyas de la corona del sistema de salud del pais y se encuentran en Malabo y
en Bata. Casi todo su personal es extranjerot¢°. Varias fuentes dijeron a Human Rights
Watch que los hospitales son de propiedad privada pero que estan financiados, al menos
parcialmente, por el gobierno. “La linea entre la atencién de salud pdblica y privada —
como en todo lo demas— es muy borrosa en Guinea Ecuatorial”, comenté a Human Rights
Watch un empleado de un organismo humanitario®6z. Dos profesionales médicos en La Paz
también describieron a los hospitales como privados, aunque sefialaron que sus sueldos

los paga el gobierno?€s,

La Paz cobra cargos por servicios, incluidos los partos, que hacen que no sea accesible
para la mayoria de los ciudadanos de Guinea Ecuatorial, seglin varias personas

entrevistadasé4. Se espera que los pacientes que llegan a la sala de emergencias en La

159 Entrevista de Human Rights Watch con José (seud6nimo), docente de una escuela primaria privada, Malabo, 2016.

160 Hyman Rights Watch no pudo encontrar documentos oficiales sobre la cantidad total y el alcance de los fondos piblicos,
pero las comunicaciones del gobierno dejan en claro que los hospitales fueron construidos con fondos piblicos, y dos
miembros del personal médico del establecimiento dijeron que reciben su sueldo del gobierno. Prensa oficial, “Las
delegaciones asistentes a las sesiones de la UPA visitan Malabo y alrededores”, 3 de diciembre de 2010,
http://www.guineaecuatorialpress.com/noticia.php?id=1133 (consultado el 27 de febrero de 2017) y “El Presidente de la
Repiblica visita obras de infraestructuras en la ciudad de Malabo”, 5 de octubre de 2010,
http://www.guineaecuatorialpress.com/noticia.php?id=939 (consultado el 27 de febrero de 2017). Dos miembros del
personal médico en La Paz Malabo y un alto funcionario de un organismo humanitario también dijeron que el
establecimiento era financiado, al menos parcialmente, por el gobierno. Entrevistas de Human Rights Watch, Malabo, 2016.
161 Entrevistas de Human Rights Watch con Geraldo (seudénimo), empleado jerarquico de un organismo humanitario,
Malabo, 2016; Mariana, médica en el Hospital General de Bata hasta 2015, Madrid, 2016; Rafael y Daniel (seudénimos;
entrevistas por separado), personal médico en La Paz Malabo, Malabo, 2016; Jimena y Sofia (entrevista conjunta),
enfermeras, Malabo, 2016.

162 Geraldo también dijo que las clinicas de salud Guadalupe en Malabo y Bata reciben fondos piblicos, pero son de
propiedad privada de la primera dama.

163 Entrevistas de Human Rights Watch con Rafael y Daniel (por separado), personal médico en La Paz Malabo, Malabo,
2016.

164 E| valor de los aranceles se calcula en funcién de entrevistas con médicos y pacientes, pues Human Rights Watch no
recibié respuesta a las cartas en las que solicitaba esta informacion a La Paz Bata y Malabo. Entrevistas de Human Rights
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Paz paguen 30.000 francos CFA (USD 49) antes del servicio, conté un médico que trabaja
en una clinica privada en Bata a Human Rights Watch. Un miembro del equipo médico en
La Paz Malabo le dijo a Human Rights Watch que el hospital no rechazaria casos urgentes,
como traumatismos, incluso si no pudieran pagar por adelantado, aunque de todos
modos se les facturaria la atencién. Segln dijeron, a los pacientes que no acuden por una

emergencia y no pueden pagar por adelantado se les deniega el servicio en La Paz#s.

En algunos casos, el gobierno aparentemente subsidia el pago de los servicios en el
Hospital La Paz; este sistema podria ayudar a algunos pacientes, pero no cumple el
requisito de acceso equitativo conforme al derecho a la salud. Human Rights Watch no
pudo determinar con qué frecuencia y en qué casos el gobierno otorga esas cartas. Varias
personas entrevistadas dijeron que estaban reservadas para personas con vinculos
politicos. Un miembro del personal médico en La Paz dijo que recibe a menudo a
pacientes con estas cartas, pero la mayoria son funcionarios gubernamentales de alto
rango o personas relacionadas con ellos. Dio un ejemplo de un ciudadano extranjero con
buena posicién econdmica que era empleado de un miembro de la familia presidencial y

recibia tratamiento subsidiado.

Varias personas que no tienen vinculos politicos dijeron a Human Rights Watch que La Paz
era solo para la élite. Cuando se le pregunté si habia intentado solicitar tratamiento
subsidiado en La Paz, un padre que gana aproximadamente USD 300 por mes y cuyos dos
hijos que padecen una afeccién sanguinea que requiere un tratamiento costoso dijo: “Es un
hospital que esta aqui, pero para nosotros es como si no estuviera”, sefald. Una mujer de
edad avanzada que trabaja en servicios gubernamentales desde 2005 contd que su familia
pas6 dos afios solicitando asistencia para su nieto, que tiene paralisis cerebral y requiere
tomografias que solo estan disponibles en La Paz, pero que adn no ha recibido ayuda.
“Depende de quién eres, de que tengas contactos en el gobierno”, dijo. Dos personas —
incluido un miembro del personal de La Paz— dijeron que, de todas maneras, el gobierno
habia dejado de emitir o aprobar estas cartas en los (ltimos afos debido a la crisis
econdmica. Ademas, el obstaculo para acceder a La Paz en Malabo no es solo financiero. A

diferencia del Hospital General, que tiene una ubicacién céntrica, La Paz esta ubicado en un

Watch con Geraldo, empleado jerarquico de un organismo humanitario, Malabo, 2016; Alonso, médico en una clinica
privada, Bata, 2016; Andrés (seud6nimo), director de escuela, Bata, 2016; Cristian (seudénimo), Malabo, 2016; Diego
(seud6nimo), Malabo, 2016; Alphonso (seudénimo), Bata, 2016.

165 Entrevista de Human Rights Watch con Rafael, profesional médico en La Paz Malabo, Malabo, 2016.
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enclave de la isla denominado Sipopo, al cual el acceso es mas dificil porque esta separado
de la ciudad por un puesto de peaje y un retén policial. La ubicacion refuerza la impresion
de que el hospital fue construido para atender a la élite mas que a la comunidad en general;
ademas de algunas casas que pertenecen a miembros de la familia del presidente, en el

enclave no hay espacio residencial para los ciudadanos de Guinea Ecuatorial:sé.

Calidad inadecuada de la atencion

A pesar de contar con recursos considerablemente mayores, el sistema de salud de
Guinea Ecuatorial continda sufriendo muchos problemas que son comunes en los paises
de bajos ingresos. Los médicos, el personal de enfermeria, los pacientesy los
profesionales extranjeros con quienes hablé Human Rights Watch hicieron hincapié en el
grave problema que supone la baja calidad de la atencion. Los entrevistados plantearon la
falta de personal idéneo, los errores de diagndstico frecuentes, los tiempos de espera
prolongados y la falta de medicamentos e insumos médicos basicos como los principales
factores que deterioraban la calidad de la atencién. Segiin la OMS, “una gran cantidad
de... clinicas de salud [en areas rurales] no son funcionales dada la falta de personal,
equipos y medicamentos esenciales requeridos para brindar servicios efectivos”7. Los
indicadores de salud absolutamente insuficientes que se mencionaron anteriormente,

parecerian corroborar este dato.

Varias de las personas que entrevistamos senalaron que se rehusaban a acudir por
tratamiento al Hospital General de Bata o de Malabo por temor a ser mal diagnosticadas, y
preferian pagar las cuotas mas elevados cobradas por las clinicas privadas, si podian
hacerlo®8, Un médico que trabaja en una clinica privada conté que, con frecuencia,
atiende a pacientes que han sido mal diagnosticados en hospitales piblicos. Como
ejemplo, contd sobre un paciente que habia sido diagnosticado con cancer de higado en

el Hospital General, pero que resulté tener un absceso hepatico: “Esa es la situacién: los

166 por ejemplo, en Sipopo hay 52 residencias de lujo que el gobierno construyé —junto a un centro de conferenciasy un
campo de golf— para albergar a los jefes de Estado cuando se celebr6 alli la sede de la cumbre de la Unién Africana, de una
semana de duracidn, en 2011. Prensa oficial, “Inauguracién de la ciudad de Sipopo”, 10 de junio de 2011,
http://www.guineaecuatorialpress.com/noticia.php?id=1643 (consultado el 27 de febrero de 2017).

167 Observatorio Africano de la Salud de la OMS, “Health System Outcomes: Equatorial Guinea”,
http://www.aho.afro.who.int/profiles_information/index.php/Equatorial_Guinea:Health_system_outcomes (consultado el
27 de febrero de 2017).

168 Entrevistas de Human Rights Watch con José (seudonimo), docente, Malabo, 2016; Cristian (seudénimo), docente,
Malabo, 2016; Alphonso (seudénimo), docente, Bata, 2016.
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médicos [en el Hospital General] no saben diferenciar entre un cancer de higado y un
absceso”, sefial6 el médico. Otro médico que trabaja en La Paz Malabo dijo que cuando
los pacientes son trasladados desde el Hospital General en estado critico, a menudo

piensa que habrian estado mejor si no se hubieran tratado#9.

Los sueldos bajos probablemente contribuyen a que el sistema piblico de salud no pueda
atraer a personal calificado. Diversos entrevistados dijeron que el sueldo mensual de los
médicos locales es de aproximadamente 200.000 francos CFA (USD 322) y el personal de
enfermeria gana 120.000 francos CFA (USD 193)°. En su Analisis de Gasto Plblico sobre
Guinea Ecuatorial de 2010, el Banco Mundial observé: “Los bajos salarios que reciben los
trabajadores del sector plblico con formacién médica motivan a los jovenes de estas
profesiones a emigrar a otros paises”7.. Los sueldos para el personal extranjero —y en
particular el personal en el Hospital La Paz Malabo— son significativamente superiores. Un
miembro del personal médico de ese establecimiento dijo que gana el doble de lo que
ganaria en su pais de origen, donde el sueldo mensual promedio para su campo es de casi
USD 4.500%72, Senald que el personal de limpieza del hospital gana 150.000 francos CFA, o

mas que un enfermero en un hospital pablico.

Varios entrevistados contaron a Human Rights Watch que los tiempos de espera sumamente
largos —y en ocasiones peligrosos— son comunes en el Hospital General de Malabo3. Un
entrevistado que llevé a su hijo con fiebre tifoidea y paludismo al Hospital General de

Malabo conté a Human Rights Watch que esperé cuatro horas para ser atendido74.

Un obstetra contdé a Human Rights Watch un incidente tragico que habia ocurrido la
manana de nuestra entrevista, y que era representativo de las condiciones en el sistema
de hospitales pulblicos. Una mujer embarazada, de nombre Maria, habia llegado a su

clinica privada la noche anterior, después de haber estado en trabajo de parto durante

169 Entrevista de Human Rights Watch con Daniel, personal médico en La Paz Malabo, Malabo, 2016.

170 Entrevista de Human Rights Watch con Isabella, enfermera, Malabo; entrevista con Mariana, médica en el Hospital
General de Bata hasta 2015, Madrid, 2016.

171 Banco Mundial, “Equatorial Guinea: Public Expenditure Review (PER)”, enero de 2010, pag. 88.
172 Entrevista de Human Rights Watch con Daniel, personal médico en La Paz Malabo, Malabo, 2016.

173 Entrevistas de Human Rights Watch con Mariana, médica en el Hospital General de Bata hasta 2015, Madrid, 2016;
Isabella, enfermera en el Hospital General, Malabo, 2016; Andrés, director de escuela, Malabo, 2016; Diego (seudénimo),
Malabo, 2016.

174 Entrevista de Human Rights Watch con Diego, docente, Malabo, 2016.
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mas de un dia. Nunca se habfa hecho un control prenatal y no sabia si el embarazo estaba
a término. Comenzo el trabajo de parto en su vivienda con una partera, pero tuvo
complicaciones; entonces la partera envi6é a Maria al Hospital Pdblico de Bata, la ciudad
mas grande de Guinea Ecuatorial. Alli, esperé todo el dia sin ser atendida por un médico,
segln cont6 el obstetra. Cuando se fue, después de que el hospital habia cerrado, y
acudié a la clinica del médico, ya era demasiado tarde. Su bebé murié en la mafana,

horas después del partos.

Educacion

El deteriorado estado de muchas escuelas en Guinea Ecuatorial —desde edificios
arrumbados y atestados de pupitres hasta instalaciones insalubres y sin agua potable—
es un sintoma visible del relegamiento de este sector por el gobierno. Pero los problemas
del sector son mas profundos, e incluyen altas tasas de nifios que nunca empezaron la
escuela, la abandonaron o tuvieron que repetir varios grados; falta de acceso incluso a la
educacidn primaria; y bajas tasas de certificacion docente. Algunos indicadores de
educacion, como la tasa de ninos que no estan inscriptos en la escuela primaria, de hecho

se han deteriorado desde que empez6 el auge del petréleo.

Las normas internacionales de derechos humanos obligan al gobierno de Guinea
Ecuatorial a proporcionar educacién primaria gratuita y asegurar en forma progresiva el
derecho a la educacién de manera mas general, lo que implica mejorar con el tiempo la
disponibilidad y calidad de la educacionv¢. Los datos disponibles sugieren que Guinea
Ecuatorial no ha cumplido sus obligaciones minimas a pesar de los ingentes ingresos
generados por el petréleo. Entrevistas con docentes, padres, estudiantes y especialistas
en educacidn refuerzan esa opinién y ofrecen datos que permiten comprender el costo

humano de esa realidad.

Un indicio revelador de la calidad deficiente de las escuelas plblicas es que es muy
com(n que los padres intenten no usarlas. Segln un informe del gobierno de 2015

presentado ante la UNESCO, mas de la mitad de los estudiantes asisten a escuelas

175 Entrevista de Human Rights Watch con Alonso, médico en una clinica privada, Bata, 2016.
176 ver la Secci6n V: Obligaciones de derechos humanos de Guinea Ecuatorial.
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privadasyz. El informe no explica los motivos de esto. Un padre conté a Human Rights
Watch que enviaba a sus hijos a escuelas privadas, aunque no podia siquiera permitirse

usar gas para hervir el agua que se bebia en la casas.

El sistema educativo de Guinea Ecuatorial

El sistema educativo de Guinea Ecuatorial se divide en tres niveles: preescolar, primario y
secundario; y cada uno dura seis afos. El preescolar comienza con la guarderia para nifios de uno
atres afios y se complementa con el jardin de infancia para nifios de cuatro a seis afios. Los nifios
comienzan la escuela primara a los 7 afos y esta previsto que la completen a los 12. Los
estudiantes que obtienen un Certificado de Estudios Primarios pueden continuar con la escuela
secundaria (también llamada escuela superior), mientras que los que no aprueban sus examenes
de escuela primaria tienen la opcién de seguir con la formacién en oficios. Después de graduarse
de la escuela secundaria, los estudiantes deben completar cursos preparatorios antes de
postularse a la Universidad Nacional de Guinea Ecuatorial, la Gnica universidad del pafs.

El Ministerio de Educacion, Ciencia y Deportes es responsable de administrar el sistema de
educacion pablica. Una ley de 2007 dispone que la educacién preescolary primaria es obligatoria
y gratuita. En realidad, altos porcentajes de estudiantes tienen una edad que supera la
correspondiente a su grado, muchos abandonan los estudios o nunca se inscriben, y todos los
educadores y padres entrevistados dijeron a Human Rights Watch que las escuelas cobran cuotas

monetarias. Mas de la mitad de los estudiantes asisten a escuelas privadas.

Falta de escolarizacion y repitencia

En 2012, el aflo mas reciente sobre el cual la UNESCO tiene datos del pais, el 42 % de los
nifos entre 7y 12 anos no asistian a la escuela primaria, y esto representa la séptima peor
tasa del mundo9. Esta situacion es mas grave que en 2000, antes de que el petréleo
aportara riquezas al pais, cuando el 33 % de los ninos en edad escolar primaria no

asistian a la escuela®®°. Muchos nifios nunca se inscribieron en la escuela primaria, y solo

177 Repiiblica de Guinea Ecuatorial, Ministerio de Educacién y Ciencia, “Guinea Ecuatorial, Revision Nacional 2015 de la
Educacidon para Todos”, pag. 9, http://unesdoc.unesco.org/images/0023/002317/231718s.pdf (consultado el 27 de febrero
de 2017).

178 Entrevista de Human Rights Watch con Arturo (seudénimo), Malabo, 2016.

179 Reuters, “Liberia Tops UNICEF Ranking of 10 Worst Countries for Access to Primary School”, 1 de septiembre de 2016,
http://www.reuters.com/article/us-africa-education-idUSKCN1173PE (consultado el 27 de febrero de 2017).

180 Datos de la UNESCO consultados a través de FHI360, Education Policy and Data Center (EPDC),
http://epdc.org/country/equatorialguinea (consultado el 6 de marzo de 2017).
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la mitad de los inscriptos la terminan. Cabe destacar que la mayor tasa de desercion
ocurre después de primer grado: en 2011, el 12 % de los nifios abandoné la escuela
después de primer grado y nunca volvié a inscribirse, segln la UNESCO®8, Otro 24 %
repitié primer grado; por lo tanto, solo aproximadamente dos tercios de la clase pasaron a

segundo grado®sz,

Si bien las cifras son mas elevadas para los estudiantes de primer grado, persiste en
todos los niveles el problema de la desercién y la cantidad de repitentes. Esto, combinado
con el comienzo tardio de la educacion, hace que en todos los cursos las edades varien
ampliamente. En 2015, solo el 56 % de los alumnos de escuelas primarias estaban en el
grado correcto para su edad, y esto supone una reduccién del 10 % respecto del afio
2000183, “En primer grado, se pueden encontrar nifios de 6 a 13 0 14 afios. ;C6mo
enfrentamos esta situacion?”, dijo a Human Rights Watch Ignacio, un extranjero
especialista en educacion, que trabaja en el pais®84. La situaciéon en la escuela secundaria,
qgue comienza en séptimo grado, es aln peor, segln los pocos datos disponibles, menos

de un cuarto de los estudiantes secundarios esta en el grado correcto para su edad?®s.

Como observé Ignacio, el lamentable estado de la educacién es particularmente grave si
se considera que, dado el tamano reducido de la poblacidn del pais, incluso una modesta
inversion supondria una gran diferencia. Por ejemplo, la cantidad total de nifios que no
asistian a la escuela primaria en 2012 era 45.8858¢, “Practicamente podrias subirlos a
todos en un solo autobds escolar”, bromed. Aun asi, el gobierno “nunca ha hecho una

inversion importante en educacion, pese a que podria hacerlo con muy poco dinero”#7,

181 Datos de la UNESCO consultados a través de FHI360, EPDC, http://epdc.org/country/equatorialguinea (consultado el 6
de marzo de 2017).

182 |hiq,

183 |bid,

184 Entrevista telefonica de Human Rights Watch con Ignacio (seudénimo), especialista en educacién, 16 de septiembre

de 2016.

185 Datos de la UNESCO consultados a través de FHI360, EPDC, http://epdc.org/country/equatorialguinea (consultado el 6
de marzo de 2017).

186 |nstituto de Estadistica de la UNESCO, Equatorial Guinea: Education and Literacy, http://uis.unesco.org/country/gq
(consultado el 12 de abril de 2017).

187 Entrevista telefénica de Human Rights Watch con Ignacio (seudénimo), especialista en educacion, 16 de septiembre
de 2016.
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Un baiio de la escuela secundaria, donde no hay agua corriente. © 2016 Human Rights Watch

Hacinamiento y deterioro escolar

A menudo el deteriorado estado de las escuelas supone un obstaculo al aprendizaje: 332
de 857 escuelas no tienen siquiera letrinas, segln un informe del gobierno de 2015
presentado a la UNESCO, y 600 no tienen electricidad:8. El plan de desarrollo dispone que
la inversion en infraestructura educativa sea una prioridad, pero, como se analizé en la
seccién anterior, la mayoria de los fondos se destinan a la educacién superiors. Seg(in
Cristian, un exdocente de escuela secundaria, tener 70 u 8o estudiantes por clase era algo
com(n en las secundarias publicas. Otro docente, Diego, conté a Human Rights Watch que

una vez tuvo 105 estudiantes en una clasee.

188 Repiiblica de Guinea Ecuatorial, Ministerio de Educacién y Ciencia, “Guinea Ecuatorial, Revisién Nacional 2015 de la
Educacién para Todos”, pag. 9.

189 ver nota al pie 107Error! Bookmark not defined.

199 Entrevista de Human Rights Watch con Diego, docente, Malabo, 2016.
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Human Rights Watch visitd una escuela media
que habia sido renovada poco tiempo atrasy
una escuela secundaria que estaba en muy
malas condiciones. En la escuela secundaria,
las aulas estaban atiborradas con cerca de 40
0 50 pupitres dobles, y los paneles del techo
estaban completamente destruidos. No habia
agua corriente en los banos; los lavabos y las
letrinas estaban cubiertos de telaranas, y en
los pisos habia excrementos. La escuela media
tenia alrededor de 30 pupitres dobles por aula
y agua corriente en los bafos. Human Rights
Watch también visité una escuela primaria
privada en Malabo. Las condiciones eran algo
mejores que en la escuela secundaria publica.
Las aulas tenfan alrededor de 25 pupitres
dobles. No habia agua corriente en los bafios,
pero estaban limpios y habia agua disponible
en un pozo a la salida del baho para asearse

las manos.

Capacitacion deficiente y sueldos bajos para
los docentes

Varios docentes entrevistados por Human
Rights Watch —todos habian trabajado en
escuelas plblicas y privadas en algin

momento— sefalaron que las tasas elevadas

Aula de una escuela secundaria pdblica en una zona urbana. En
cada aula habia cerca de 40 pupitres dobles. Varios docentes
dijeron a Human Rights Watch que en las clases habia
normalmente entre 70y 80 estudiantes; y una maestra afirmé
haber tenido 105 alumnos en el curso del afio anterior. Los
docentes dijeron que las condiciones en las que se encontraba
la escuela eran comunes, y que algunas escuelas, sobre todo en
zonas rurales, estan mucho peor. © 2016 Human Rights Watch

de desercion y repitencia se debian, en parte, a los bajos sueldos de los docentes, la falta

de rendicién de cuentas en las escuelas y a la formacién minima que reciben los maestros

o directamente la falta de capacitacion.

Los docentes entrevistados por Human Rights Watch dijeron que los sueldos eran tan

bajos y la capacitacion tan deficiente que no tenian la motivacion ni las habilidades para

hacer frente a las dificultades que supone el hacinamiento en las aulas, y la ausencia de
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cualquier sistema de rendicion de cuentas agrava el problema. “Si a un estudiante le toca
un docente que no tiene capacitacién, esta perdido”, opiné Alphonso, docente de una

escuela media publica®r.

Hernando, de 19 afios, que recientemente se gradud de la escuela secundaria y pasé de
una institucion secundaria privada a una plblica cuando su familia se mudé de Bata,

contod su experiencia:

Para empezar, muchas veces los docentes no se presentaban a trabajar.
Habia 70 nifios en mi clase, mientras que en la escuela privada habia
aproximadamente 30. No teniamos libros de estudio. El docente tenia el
libro, lo usaba para escribir en la pizarra, y la clase lo copiaba. Si quieres
corregir tu trabajo, puedes hacerlo. Si no te interesa hacerlo, no lo haces. A

ellos no les importa en absoluto2.

El bajo nivel de capacitacion docente socava la calidad de la educacion. Un informe del
gobiernoindica que el 59 % de los docentes tiene un titulo profesional y, segdn la
UNESCO, el 49 % de los docentes de escuela primaria ha recibido capacitacions.
Alphonso comentd que es uno de los 5 docentes en su escuela media que tienen

certificacion, de un total de 1394,

De acuerdo con datos internacionales y seglin lo manifiesta un especialista en educacion
entrevistado por Human Rights Watch, ha habido una mejora en la capacitacion docente
desde 2008, cuando un estudio determind que solo el 30 % de los maestros de escuela
primaria tenian la formacién requeridas. Pero también hay un problema de alcancey
calidad de la capacitacion. El mismo estudio determiné “que un alto indice [de docentes]

tenia problemas de expresion escrita, ortografia y caligrafia”.

191 Entrevista de Human Rights Watch con Alphonso (seud6nimo), Bata, 2016.
192 Entrevista de Human Rights Watch con Hernando, Bata, 2016.

193 Repliblica de Guinea Ecuatorial, Ministerio de Educacién y Ciencia, “Guinea Ecuatorial, Revisién Nacional 2015 de la
Educacién para Todos”.

194 Entrevista de Human Rights Watch con Alphonso, Bata, 2016.
195 Banco Mundial, “Equatorial Guinea: Public Expenditure Review (PER)”, enero de 2010, pag. 63.
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La mejora en la capacitacion se debe, en gran medida, al Programa de Desarrollo
Educativo de Guinea Ecuatorial (PRODEGE), que es financiado en forma conjunta por la
compahia petrolera Hess y el gobierno, e implementado en su totalidad por la ONG
denominada FHI 360, con sede en EE. UU. Hess y el gobhierno aportaron USD 50 millones al
programa (Hess paga la cantidad total y la deduce de lo que adeuda al gobierno)¢. El
programa de diez afnos, que comenz6 a fines de 2006, ha brindado capacitacion a casi
1.000 docentes de escuela primaria de un total de 3.500 durante su primera fase; su

segunda fase se concentra en la educacién secundaria®.

Si bien los educadores con los que Human Rights Watch hablé sobre PRODEGE en general
tenfan una opinién positiva del programa, algunos dijeron que les resultaba preocupante
que este fuera el (nico programa educativo del gobierno con financiamiento suficiente,
puesto que el modelo no era sostenible: el programa finaliza en 2017 y no esta previsto

que contindes,

Costos

La Ley General de Educacion de Guinea Ecuatorial dispone que las escuelas publicas
deben ser gratuitas, en consonancia con las obligaciones de derechos humanos asumidas
por el gobierno. Sin embargo, todos los educadores y padres entrevistados por Human
Rights Watch dijeron que los estudiantes deben pagar cuotas de inscripcién, aunque las
cifras que dieron variaban ampliamente. Segin lo manifest6 Clara a Human Rights Watch,
una especialista en educacién que trabaja en distintas partes del pais, esta variacion
puede deberse a que el costo oficial es mas bajo de lo que los funcionarios cobran en la
practica, y las cantidades que exigen pueden variar segln las escuelas®9. Si bien Human

Rights Watch no pudo verificar el monto de las cuotas, varios docentes entrevistados por

196 Entrevista telefénica de Human Rights Watch con John Gillies, director de Ensefianza Global, FHI360, 16 de
septiembre de 2016.

197 |bid. Cantidad total de ensefiante de escuelas primarias: FHI360, EPDC, http://epdc.org/country/equatorialguinea/
search?school_level=81-49-47-151-82-53-59-113-50-48-118-122-150-114-83-138-139-140-141-142-143-144-145-146-147-221-
222-223-224-225-227-228-229-230&indicators=648-835-718-653-636-655&subnational=o0&year_from=2010&year_to=2016
(consultado el 6 de marzo de 2017).

198 Entrevista de Human Rights Watch con Clara, Bata, 2016. John Gilies, director de Ensefanza Global, FHI 360, confirm6 en
un correo electrénico a Human Rights Watch, del 28 de noviembre de 2016, que no hay planes de continuar con el programa
después de 2017.

199 Entrevista de Human Rights Watch con Clara, Bata, 2016.
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Human Rights Watch consideran que los pagos en las escuelas de ensenanza superior,

particularmente las escuelas secundarias, contribuyen a las altas tasas de desercidnzee,

200 Entrevistas de Human Rights Watch con Cristian, Malabo, 2016, y Diego, Malabo, 2016.
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IV. Autocontratacion en los proyectos de infraestructura

Los exiguos recursos que invierte Guinea Ecuatorial en sus sistemas de salud y educacion
pueden explicarse, en parte, por el gasto extraordinariamente alto que realiza en
infraestructura, y que consume casi la totalidad de sus ingresos petroleros, conforme se
documenta en la Seccion Il de este informe. Las conclusiones de Human Rights Watch
sugieren que este gasto de enormes proporciones en infraestructura ha traido aparejada
corrupcion, y al menos algunos de esos fondos piblicos han terminado en los bolsillos de
altos funcionarios gubernamentales y sus familias, que son propietarios de empresas

beneficiadas con estos contratos pdblicos.

En los cinco afios transcurridos entre 2009 y 2013, Guinea Ecuatorial gasté cerca de USD
20.000 millones en proyectos de infraestructura, lo que equivale a un promedio de USD
4.000 millones al afio2et, En cambio, el pais vecino de Gabén, con una poblacién de 1,62
millones y un PIB general similar, destind USD 1.000 millones a infraestructura en el
presupuesto de 2015202, Es decir, Guinea Ecuatorial gasté casi un tercio de su PIB en
proyectos de infraestructura entre 2008 y 2013, una proporcion tres veces superior a la

media regionalzes,

Las leyes de Guinea Ecuatorial que abordan los conflictos entre los intereses privados de
los funcionarios y su funcién piblica no son adecuadas, y la aplicacién de las leyes
vigentes sobre conflictos de intereses es, en el mejor de los casos, muy esporadica, como
se explica en la Seccion V de este informe. Ademas, el proceso de contrataciones
gubernamentales es informal y poco transparente. Las leyes sobre titularidad local exigen
que al menos el 35 % de todas las empresas que desarrollan actividades en el pais sean
propiedad de ecuatoguineanos. Aunque este tipo de leyes procuran asegurar que las
empresas nacionales se beneficien con las inversiones multinacionales, en el caso de
Guinea Ecuatorial parecen haber propiciado la corrupcién y la autocontratacion. Esta

seccion analiza como el marco legal y la gestion poco transparente de las finanzas

201 Datos basados en célculos de Human Rights Watch a partir de documentos presupuestarios generales en los registros.

202 Stevie Mounombou, “Loi de finances rectificative 2015: Un budget de 2 651,2 milliards de francs”, Gabon Review, 13 de
abril de 2015. http://gabonreview.com/blog/loi-de-finances-rectificative-2015-un-budget-de-2-6512-milliards-de-francs/
(consultado el 27 de febrero de 2017).

203 Banco Mundial, “Equatorial Guinea: Public Expenditure Review (PER)”, enero de 2010, pag. viii.
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plblicas generan un campo fértil para que empresarios extranjeros se asocien con
funcionaros poderosos, cuyas empresas a veces solo existen formalmente, pero que usan
su influencia para asegurar la adjudicacion de cuantiosos contratos gubernamentales, de
los cuales se benefician econdmicamente. A su vez, pareciera que, a menudo, esto redunda
en un incremento artificial de los precios de los contratos y en la aprobacion de proyectos de
escaso valor social, que estan provocando que los recursos se derrochen y no lleguen al

sector social —absolutamente relegado—, incluidas areas como salud y educacion.

La inversion masiva que realiza Guinea Ecuatorial en infraestructura puablica ha
conseguido transformar el paisaje del pais para sentar las bases de una economia
moderna. Antes del auge del petréleo, en el pais habia apenas 60 kilometros de carreteras
pavimentadas, mientras que ahora la red de caminos es de mas de 2.000 kildmetros=c4, El
gobierno también construy6 tres nuevos aeropuertos y modernizé dos que ya habia en
Malabo y Bata, y amplié ocho puertos maritimos. Algunas inversiones se destinaron a
salud y educacién: el gobierno construyé o rehabilitd 62 escuelas primarias y 65 clinicas

de salud y hospitales durante la dltima décadazes.

Sin embargo, este logro no compensa el derroche de recursos provocado por los conflictos
de intereses y la opacidad de los procesos de contratacion documentados en esta
seccion, ni justifica el relegamiento de las areas de salud y educacion. Efectivamente, el
FMI, el Banco Mundial y otros actores han concluido reiteradamente que el impacto que
las inversiones en infraestructura podrian tener en mejorar los indicadores sociales y
diversificar la economia se ve obstaculizado por “deficiencias profundamente arraigadas

en la gestion financiera pablica”zes.

En esta seccion se analiza el pernicioso efecto de las autocontrataciones en el sector de
infraestructura en Guinea Ecuatorial. Diversos expedientes judiciales y otros documentos

oficiales registran claramente la gestién indebida y la corrupcién en el sector, que afectan

204 Repdblica de Guinea Ecuatorial, Ministerio de Economia, Planificacién e Inversiones Piblicas, “EG’s Strategic Plan:
Horizon 2020”, http://www.egindc.com/presentations/8-8-14/6.pdf (consultado el 1 de marzo de 2017).

205 FMI, Repiiblica de Guinea Ecuatorial: Consulta del Articulo IV correspondiente a 2016: Informe del personal, pag. 35.
206 F\|, Repiblica de Guinea Ecuatorial: Consulta del Articulo IV correspondiente a 2012: Informe del personal, pag. 15.
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Guinea Ecuatorial ha invertido cientos de millones de délares en la construccion de carreteras, mientras

que la mayoria de las zonas residenciales, incluso en la capital, siguen sin pavimentar. Es comin que,
luego de lluvias, las calles sin pavimentar queden anegadas, y esto dificulta que los residentes puedan
circular en vehiculos. En la izquierda se ve uno de esos barrios residenciales de Malabo. A la derecha,
una ruta de seis carriles que lleva a Sipopo, un enclave construido en 2011 para la Cumbre de la Unién
Africana, a un costo de EUR 580 millones. Las dependencias en Sipopo son usadas principalmente por
dignatarios extranjeros que visitan el pais, expatriados que trabajan en el hospital del enclave y
personal militar. Las residencias en el fondo son algunas de las 52 que se construyeron para ser usadas
por cada uno de los jefes de Estado africanos durante la cumbre. (En la izquierda: © 2016 Human Rights
Watch; A la derecha: © 2011 David Lewis/Reuters)

ingentes cantidades de dinero p(blico, y esto contribuye de manera directa a la falta
crénica de financiamiento suficiente de las areas de salud y educacién. No obstante, la
autocontratacién no se limita en absoluto al sector de infraestructura, y parece estar
profundamente arraigada en los sistemas politico y financiero de Guinea Ecuatorial. En un
cable de 2009 del Departamento de Estado de EE. UU. difundido por WikiLeaks, la
institucion explica que los “peculiares mecanismos de gestion financiera” de Guinea
Ecuatorial son una consecuencia de que el gobierno no tenia recursos suficientes para
pagar salarios. Citando al titular de hacienda ecuatoguineano, que se desempei6 hasta
1993, el cable sefiala que el gobierno a menudo compensa a funcionarios con
“transferencias en especie” como terrenos confiscados, licencias de actividad y
concesiones de importacion. También se esperaba que los funcionarios solamente
trabajaran tres dias a la semana, y dedicaran el resto del tiempo a actividades lucrativas.
Cuando el pais empezé a percibir utilidades provenientes del petréleo, esta combinacién
de actividades oficiales y privadas resulté extraordinariamente lucrativa. Segln se indica
en el cable:
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La mayoria de los ministros siguen teniendo un segundo empleoy
realizando actividades que, a menudo, combinan sus intereses piblicosy
privados. La costumbre por la cual se mantienen simultaneamente
actividades oficiales y privadas, que se enquist6 en la época de las vacas

flacas, sigui6 vigente en el periodo de abundanciaze7.

Investigaciones internacionales sobre corrupcion

A menudo, funcionarios ecuatoguineanos han estado bajo una atenta mirada y han sido
investigados por lavado de dinero y corrupcién, incluso en EE. UU., Espana, Franciay
Suiza. Los hallazgos de estas investigaciones brindan una perspectiva s valiosa del

sistema financiero del gobierno y los negocios que celebran funcionarios de alto nivel.

Investigacion en el Senado de Estados Unidos y causa penal en Espafia

Una subcomisidn del Senado de Estados Unidos llevé a cabo una de las primeras
indagaciones en 2003, cuando investigd si un banco de Washington, DC cumplia con las
leyes federales sobre lavado de dinero. Guinea Ecuatorial era el principal cliente de Riggs
Bank, que, entre 1995y 2004, administr6 60 cuentas pertenecientes al gobierno,
funcionarios y familiares por valor de nada menos que USD 700 millones=2°8, Para efectuar
retiros de una cuenta donde realizaban depésitos empresas petroleras estadounidenses
que tenfan presencia en Guinea Ecuatorial (principalmente ExxonMobil y Marathon) se
necesitaba la firma del presidente Obiang y de su hijo, el ministro de Minas Gabriel
Obiang Lima, o de su sobrino, el secretario de Estado para Tesoro y Presupuesto Melchor
Esono Edjoz99. Obiang era el (nico firmante en dos cuentas de inversion, que estaban
asociadas con una cuenta de mercado monetario desde la cual cualquiera de estas tres
personas podia autorizar extracciones. Entre 2001y 2004, estas tres cuentas tuvieron

saldos globales de hasta USD 500 millones2to,

207 Cable del Departamento de Estado de EE. UU. desde la Embajada de EE. UU. en Malabo, “Equatorial Guinea Raw, Paper 4:
The Business of Corruption”, 12 de marzo de 2009.

208 5 hcomité Permanente de Investigaciones del Senado de EE. UU., Comisidn de Asuntos Gubernamentales, Money
Laundering and Foreign Corruption: Enforcement and Effectiveness of the Patriot Act — Case Study Involving Riggs Bank
[informe del Senado de EE. UU. sobre Riggs Bank], 15 de julio de 2004, pag. 38.

209 |bid., pag. 41.

210 |pid., pag. 43. Ver también Second Amended Complaint, US v. One White Crystal-Covered “Bad Tour” Glove and Other
Michael Jackson Memorabilia (C.D. Cal. 11 de junio de 2012), pag. 10.
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En 2004, el Subcomité Permanente de Investigaciones del Senado de EE. UU. lleg6 a la
conclusion de que Riggs Bank aprob6 transferencias bancarias por valor superiora USD 35
millones desde la cuenta del gobierno hacia las cuentas de dos empresas, Kalunga Co.y
Apexside Trading, y el comité sefial6é que tenfa “motivos para creer que al menos una de
esas empresas receptoras es controlada total o parcialmente por el presidente de Guinea
Ecuatorial”2n, El informe identificé otras transferencias sospechosas y depésitos
injustificados de grandes sumas de efectivo en las cuentas personales de funcionarios.
También determiné que empresas petroleras estadounidenses efectuaron pagos a un
fondo de becas estudiantiles, pero que “muchos y posiblemente todos esos estudiantes
eran hijos o familiares de funcionarios de G.E.”2%2, El gobierno estadounidense aplicé una
multa de USD 25 millones a Riggs Bank por “incumplir deliberadamente sus obligaciones
legales de implementar un programa adecuado contra el blanqueo de capitales”2s.

Posteriormente, el banco cerrd y se fusion6 con PNC Financial Services.

Una investigacion iniciada por una organizacién de derechos humanos espanola,
Asociacién Pro Derechos Humanos de Espaia (APDHE), concluyé que al menos cinco de
las trasferencias desde cuentas del gobierno en Riggs Bank hacia la cuenta de Kalunga
coincidian sustancialmente con las compras de nueve inmuebles realizadas en Madrid,
Gijén y Las Palmas de Gran Canaria, en las Islas Canarias, en nombre de Obiang, familiares
suyos u otros de sus allegados2. Entre 2000 y 2003, se depositd un total de USD 26,5

millones en la cuenta de Kalunga en Banco Santander2s.

En mayo de 2008, APDHE interpuso en la justicia espafola una querella penal contra 11
altos funcionarios del gobierno ecuatoguineano y familiares de estos por presunto
blanqueo de dinero. Como parte de la investigacion, las autoridades espafiolas detuvieron
a Vladimiry Julia Kokorev y a su hijo Igor, quienes, segln sostienen, inscribieron a la

sociedad Kalunga como sociedad instrumental de funcionarios gubernamentales, y

211 Informe del Senado de EE. UU. sobre Riggs Bank, 2004, pag. 3.

212 Cabe mencionar que el Senado de EE. UU. no acusé por irregularidades a ninguna de las empresas petroleras que
aportaron las becas, ni tampoco lo hicieron las autoridades estadounidenses de aplicacién de la ley. Ibid., pag. 104.

213 |bid., pag.17.
214 Querella Criminal presentada por Asociacién Pro Derechos Humanos de Espafia (APDHE), 22 de octubre de 2008, disponible
en https://www.opensocietyfoundations.org/litigation/apdhe-v-obiang-family (consultado el 27 de febrero de 2017).

215 |bid., pag. 9; ver también Informe del Senado de EE. UU. sobre Riggs Bank, 2004, pag. 54-55.
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abrieron sus cuentas2. Los funcionarios sostienen que la pareja transfirié grandes sumas
de dinero desde sus cuentas hacia las de altos funcionarios del gobierno de Guinea
Ecuatorial, como por ejemplo una transferencia por USD 2 millones efectuada a Fausto

Abeso Fuma, yerno de Obiang y ministro de Aviacion2.

La prensa oficial respondi6 a estas acusaciones alegando que eran “infundadas” y que
“se enmarcan en la actitud habitual, para muchos medios e instituciones occidentales, de

denigrary humillar al continente y a los dirigentes africanos”28,

Casos de corrupcion que involucran a Teodorin

Los escandalosos habitos de consumo del hijo mayor de Obiang, Teodoro Nguema Obiang
Mangue (conocido como Teodorin), lo han convertido en blanco de varias investigaciones
internacionales sobre lavado de dinero. Teodorin fue nombrado vicepresidente en junio de

201629, Muchos creen que probablemente sucedera a su padre como presidente.

Sefialamientos de corrupcion en Estados Unidos

Entre 2004 y 2010, Teodorin, que entonces ocupaba el cargo de ministro de Agriculturay
Bosques y percibia un salario inferior a USD 100.000 por afio, realiz6 compras
exorbitantes por USD 110 millones en EE. UU., donde adquirié una mansién en Malibd,
California, un avién Gulf Jetstream, una flota de automadviles de lujoy, en un hecho que
cobrd bastante trascendencia piblica, compré una serie de objetos de coleccién de
Michael Jackson por valor de USD 1 millén, incluido el guante blanco recubierto con
piedras que la estrella pop usé en la gira “Bad”=2°. Estas compras pusieron en alerta a las
autoridades estadounidenses contra el lavado de dinero, y en 2010 el Subcomité
Permanente de Investigaciones del Senado de EE. UU. publicé un informe en el cual

expuso los motivos por los cuales creia que estos objetos habian sido comprados con

216 José Maria Irujo, “The long hunt for the Kokorevs”, £/ Pais, 23 de septiembre de 2015,
http://elpais.com/elpais/2015/09/23/inenglish/1443001757_417136.html (consultado el 27 de febrero de 2017).

217 |bid.

218 pransa oficial, “Condena de Rusia a las falsas informaciones de algunos periédicos espafioles”, 9 de mayo de, 2012,
http://www.guineaecuatorialpress.com/noticia.php?id=2626 (consultado el 27 de febrero de 2017).

219 prensa oficial, “Decreto Presidencial que nombra al Vicepresidente del Consejo de la Republica”, 22 de junio de 2016
http://www.guineaecuatorialpress.com/noticia.php?id=8024 (consultado el 16 de mayo de 2017).

220 Informe del Senado de EE. UU. sobre Riggs Bank, 2004, pags. 20y 97. Ver también Second Amended Complaint, US v.
One White Crystal-Covered “Bad Tour” Glove and Other Michael Jackson Memorabilia (C.D. Cal. 11 de junio de 2012), pag. 20
y Attachment A-1.
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dinero de origen dudoso. El ano siguiente, la Iniciativa Contra la Cleptocracia (Anti-
Kleptocracy Initiative) del Departamento de Justicia (Department of Justice, DOJ) presentd
una demanda para confiscar algunos de estos bienes por valor de USD 70,8 millones,
aduciendo que fueron comprados con ganancias obtenidas a través de corrupcién en el

extranjero, en violacién del derecho estadounidense21.

Las entrevistas realizadas durante el transcurso de la investigacion del Departamento de
Justicia permitieron ver cdmo Teodorin usaba su puesto oficial para exigir “impuestos” y
comisiones ilicitas por valor de millones de d6lares. El Departamento de Justicia
finalmente llegd a un acuerdo extrajudicial, luego de que Teodorin aceptara entregar
bienes por USD 30 millones, que “seran entregados a una organizacion, que debera usar
los fondos en beneficio de la poblacion de Guinea Ecuatorial”222. Las investigaciones de

Human Rights Watch indican que el dinero todavia no ha sido distribuido.

En vez de iniciar su propia investigacidn ante las evidencias abrumadoras de las
actividades corruptas de Teodorin, el gobierno de Guinea Ecuatorial emiti6é una
declaracién en la cual repudié el informe del Senado de EE. UU., calificandolo de “racista,
xenodfobo, prepotente y segregacionista”. Defendid a Teodorin afirmando que conforme al
derecho ecuatoguineano los ministros de gobierno “estan perfectamente autorizados a
realizar negocios y mantener otros tipos de trabajos al margen de sus obligaciones
Ministeriales”223. En la justicia, Teodorin alegd que las leyes contra la corrupcion que
prohiben que un “funcionario piblico” (u otro funcionario gubernamental) realice
transacciones en beneficio propio se aplican Gnicamente a empleados piblicosy no a

altos funcionarios del gobiernozzs,

221 Departamento de Justicia de EE. UU., “Department of Justice Seeks to Recover More Than $70.8 Million in Proceeds of
Corruption from Government Minister of Equatorial Guinea”, 25 de octubre de 2011, https://www.justice.gov/opa/pr/
department-justice-seeks-recover-more-708-million-proceeds-corruption-government-minister (consultado el 27 de febrero
de 2017).

222 pepartamento de Justicia de EE. UU., “Second Vice President of Equatorial Guinea Agrees to Relinquish More Than $30
Million of Assets Purchased with Corruption Proceeds”, 10 de octubre de 2014, https://www.justice.gov/opa/pr/second-
vice-president-equatorial-guinea-agrees-relinquish-more-3o0-million-assets-purchased (consultado el 27 de febrero de 2017).
223 Oficina del Portavoz del Gobierno, “The Government of Equatorial Guinea Regarding the Information Featured in the
International Press about the Report, ‘Keeping Foreign Corruption Out of the United States: Four Case Histories’”, 15 de
febrero de 2015.

224 Claimant Motion to Dismiss Complaint for Forfeiture /n Rem, pag. 29, US v. One Gulfstream G-V Jet Aircraft (23 de enero de
2012, Caso 1:11-cv-01874-ABJ). Los autores espafioles de un importante tratado sobre derecho penaly de un diccionario
juridico espafol-inglés declararon que la traduccién apropiada de “funcionario plblico” es “government official”, y que sin
duda este concepto se aplicaria a miembros del gobierno. Elemento de prueba A (Exhibit A), Ibid.
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En diciembre de 2016, las autoridades confiscaron a un yate a Teodorin Obiang, vicepresidente del pais e hijo
mayor del presidente, valuado presuntamente en USD 100 millones, en el marco de una investigacion en Suiza
por lavado de dinero. © 2009 Madmacké66 (Wikimedia Commons) https://creativecommons.org/licenses/by/3.0/

Denuncias de corrupcion en Franciay Suiza

Durante los mismos afios en los cuales realiz6 estos gastos exorbitantes en Estados
Unidos, Teodorin también habria gastado EUR 175 millones (USD 189 millones al cambio
actual) en Francia para la compra de una vivienda de lujo en la exclusiva avenida Foch de
Paris, una coleccién de 26 automoéviles de lujo y 8 motocicletas, obras de afamados
artistas, lujosos articulos de disefio, hoteles y vinos afiejos2?s. Dos organizaciones no
gubernamentales francesas, Transparency International Francia y Sherpa, iniciaron una
causa penal contra Teodorin en 2008, alegando que habia violado las leyes contra el
lavado de dinero de Francia. El tribunal de tres jueces a cargo de la causa procesé a

Teodorin en marzo de 2014, y dos afos mas tarde determin6 que habia pruebas

’

225 pocumento fuente en los registros de Human Rights Watch. Ver también Simon Piel y Joan Tilouine, “‘Biens Mal Acquis’:
les dépenses astronomiques de Teodorin Obiang”, Le Monde, 27 de mayo de 2016, http://www.lemonde.fr/afrique/
article/2016/05/27/bien-mal-acquis-les-depenses-astronomiques-de-teodorin-obiang_4927959_3212.html (consultado el
27 de febrero de 2017).
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suficientes para elevar la causa a juicioz26. El juicio, programado inicialmente para el 2 de

enero de 2017, ha sido fijado para el 19 de junio de 2017.

Si bien los documentos de la causa estan bajo secreto de sumario, Human Rights Watch y
los medios de comunicacién pudieron acceder a informacién vinculada con los cargos. La
decision judicial que dispuso el procesamiento de Teodorin sostiene que entre 2004y
2011, se transfirieron casi EUR 110 millones (USD 119 a la tasa de cambio actual) desde las
arcas plblicas hacia cuentas de las cuales Teodorin era titular. En particular, alega que
usoé las empresas forestales y de construccion de su propiedad, SOMAGUI, SOCAGE, y
EDUM, para desviar dinero hacia Francia, aunque los fondos para muchos de los gastos

mas significativos pasaron por cinco sociedades suizas creadas para tal fin.

En respuesta a la decision del fiscal francés de procesar a Teodorin, el 27 de mayo de
2016 el gohierno de Guinea Ecuatorial emitié una declaracién en la cual expresé su
“repulsa” a que el fiscal “desprecie la figura institucional de nuestro Segundo
Vicepresidente” o no reconozca su inmunidad227. Al mes siguiente, Guinea Ecuatorial
presentd una demanda ante la Corte Internacional de Justicia (Cl)) alegando que Francia
estaba incumpliendo su obligacién de respetar la inmunidad de Teodorinz8. La demanda
también sostenia que el gobierno de Guinea Ecuatorial utilizé la mansién de la avenida
Foch como misi6n diplomatica, y por ende también le correspondia la inmunidad oficial.
Aproximadamente una semana después de presentar la demanda, el presidente Obiang
nombré rApidamente a su hijo como vicepresidente. El 7 de diciembre de 2016, la ClJ
desestimé el sefialamiento de Guinea Ecuatorial de que la fiscalia francesa habia

violado la inmunidad de Teodorin, y determiné que era incompetente229. Sin embargo,

226 para consultar la evolucién de la causa en el tiempo, ver Transparency International Francia, “Biens mal acquis : les
dates clefs pour comprendre”, marzo de 2007, https://transparency-france.org/project/biens-mal-acquis-dates-clefs-
comprendre-2/ (consultado el 27 de febrero de 2017). Ver también William Bourdon, Transparency International, “The legal
right to fight corruption in France”, 9 de septiembre de 2016, https://www.transparency.org/news/feature/
the_legal_right_to_fight_corruption_in_france (consultado el 27 de febrero de 2017).

227 prensa Gubernamental, “Comunicado de respuesta a la Fiscalia Nacional Financiera de Francia”, 27 de mayo de 2016,
http://www.guineaecuatorialpress.com/noticia.php?id=7862 (consultado el 27 de febrero de 2017).

228 Comunicado de Prensa de la Corte Internacional de Justicia N.2 2016/18, 14 de junio de 2016, http://www.icj-
cij.org/docket/files/163/19028.pdf (consultado el 27 de febrero de 2017).

229 | a competencia de la ClJ respecto de casos contenciosos requiere el consentimiento de ambos Estados Parte, ya sea en
el caso en cuestion o en un tratado sobre el tema de la litis. Guinea Ecuatorial sostuvo que Francia presté su consentimiento
al ratificar la Convencion de la ONU contra la Delincuencia Organizada Transnacional, pero la ClJ concluyé que la
controversia no tenfa origen en dicha Convencidn. Corte Internacional de Justicia, /mmunities and Criminal Proceedings
(Equatorial Guinea v. France), 7 de diciembre de 2016, parr. 50.
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dispuso que Francia debia respetar la proteccion diplomatica de la mansion hasta que

adoptara una decisién definitiva sobre su situaciénzse,

Suiza inici6 una investigacion de Teodorin por separado en octubre de 201623, Incaut6 11
automoviles de lujo en relacion con la investigacion, y las autoridades holandesas, a
pedido de la justicia suiza, incautaron un yate valuado en USD 100 millones, que

supuestamente pertenece a Teodorinz32,

Favorecimiento personal en contratos de infraestructura pablica

Las investigaciones impulsadas por el Departamento de Justicia de EE. UU., Francia y otros
paises mostraron como funcionarios gubernamentales habrian desviado fondos pablicos
por millones de délares, a menudo a través de sociedades instrumentales que no parecian
realizar ninguna actividad concreta23s. Por ejemplo, diversas fuentes entrevistadas por
investigadores estadounidenses citaron la empresa constructora SOCAGE (Sociedad de
Carreteras de Guinea Equatorial), de propiedad de Teodorin, como un ejemplo claro de
una sociedad instrumental de propiedad de un ministro de gobierno, que tenia como

Gnico propédsito apropiarse de dinero gubernamental.

En una causa distinta iniciada por un empresario sudafricano en Johannesburgo, Teodorin
reconocié en 2006 que las utilidades de SOCAGE procedian de contratos piblicos que,
seglin dijo, también suponian una fuente de riquezas para otros ministros. El empresario
sudafricano alegd que el gobierno ecuatoguineano le debia dinero y presenté una
demanda para que se confiscaran dos viviendas que tenia Teodorin en Ciudad del Cabo. El

empresario plante6 que Teodorin, que entonces era ministro de Agricultura y Bosques,

239 |bid., parr. 92.

231 “Swiss open probe into son of Equatorial Guinea’s president”, Associated Press, 18 de octubre de 2016,
http://bigstory.ap.org/article/d85c61812b7f4ddbb6c33ec8c8347e6d/swiss-open-probe-son-equatorial-guineas-president
(consultado el 27 de febrero 2017).

232 “Geneva Investigates Son of Equatorial Guinea’s leader,” Thelocal.ch, 4 de noviembre de 2016,
http://www.thelocal.ch/20161104/geneva-opens-probe-against-son-of-equatorial-guineas-leader (consultado el 27 de
febrero de 2017); Mfonobong Nsehe, “Dutch Authorities Seize $100 Million Yacht Allegedly Owned by African Dictator’s Son”,
Forbes, 8 de diciembre de 2016, http://www.forbes.com/sites/mfonobongnsehe/2016/12/08/dutch-authorities-seize-100-
million-yacht-allegedly-owned-by-african-dictators-son/#570d7eb34cs4a (consultado el 27 de febrero de 2017).

233 E| FMI define “sociedades instrumentales” como “estructuras legales con escasa o ninguna capacidad de empleo,
actividades o presencia fisica en la jurisdiccion donde son creadas. Suelen ser usadas como vehiculos para la tenencia de
activos y pasivos, y no realizan ningtn tipo de produccién”. Departamento de Estadistica del FMI, “Special Purpose Entities
(SPEs) and Holding Companies”, diciembre de 2004, http://unstats.un.org/unsd/nationalaccount/AEG/papers/
m2holdingcompanies.pdf (consultado el 27 de febrero de 2017).
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comproé las viviendas con dinero del gobierno, y que, por ende, podian usarse para
cancelar una deuda que supuestamente tenia el gobierno con él. En respuesta, Teodorin
present6 una declaracion jurada en la que justificaba su propiedad de las viviendas,
alegando que las habia comprado con fondos transferidos desde SOCAGE, e indicé que

esta sociedad obtenia los fondos legalmente, aun si el dinero procedia del tesoro piblico:

Los ministros del Gabinete y los servidores publicos en Guinea Ecuatorial
estan habilitados por ley a ser titulares de sociedades que, en consorcio
con otra sociedad extranjera, pueden participar en licitaciones de contratos
plblicosy, en caso de resultar adjudicatarias, entonces el porcentaje del
costo total del contrato que obtiene la empresa dependera de los términos
negociados entre las partes. Sin embargo, cualquiera sea el supuesto, esto
permite que un ministro de gobierno termine con una parte considerable

del valor del contrato en su propia cuenta bancarias.

Si bien diversas fuentes entrevistadas por investigadores estadounidenses y franceses se
enfocaron principalmente en las empresas de Teodorin como objeto de sus
investigaciones, segln fuentes consultadas, estas entrevistas y otros documentos indican
que la autocontratacion es una practica generalizada entre funcionarios gubernamentales
de alto rango, incluido el presidente. El presidente reconoci6 sus “intereses privados”
ante funcionarios estadounidenses, segln el cable emitido por el Departamento de Estado
en 2009 que se conocif a través de WikiLeaks23s. “Tengo que cuidar de mi familia, por

eso mantengo intereses privados paralelamente”, manifest6. La falta de transparencia
hace que resulte imposible cuantificar el valor de los contratos plblicos con funcionarios y

sus familiares, pero han trascendido detalles que brindan indicios en este sentido.

Tres asesores del FMI que trabajaron en Guinea Ecuatorial sefialaron a investigadores
estadounidenses que la practica por la cual los funcionarios aumentaban artificialmente
contratos puablicos para obtener ganancias a nivel privado era generalizada. Un experto
del FMI sefalé:

234 Declaracion jurada, Maseve Investments 7 v. Equatorial Guinea and Teodoro Nguema Obiang ([Tribunal Superior de
Sudaéfrica] High Court of South Africa, N.2 1407/2006, parrs. 11.2 y 11.2.1.

235 Cable del Departamento de Estado de EE. UU. desde la Embajada de EE. UU. en Malabo, “Equatorial Guinea Raw, Paper 4:
The Business of Corruption”, 12 de marzo de 2009.
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Los lideres del pais que estan involucrados en la construccion de
carreteras, escuelas, aeropuertos y hospitales no se preocupan por sus
ciudadanos. Todas estas empresas estan llevando a cabo estos proyectos
bajo el control y la gestion de una compaiifa de propiedad del presidente
de Guinea Ecuatorial. La percepcion que el presidente procura transmitir es
que él estaba impulsando el desarrollo de Guinea Ecuatorial como pais,
pero... el presidente y sus familiares estan obteniendo un lucro personal

porque son propietarios de todas estas empresas?3s.

De manera similar, otro economista del FMI “considera que los proyectos que requieren
inversiones y gastos publicos son fuentes significativas de corrupcién en Guinea
Ecuatorial. Estos proyectos incluyen aeropuertos, puertos, edificios y carreteras”237. Un
tercer experto, contratado para trabajar en la politica fiscal de Guinea Ecuatorial, senald
que habia observado indicaciones de que “una parte sustancial de los contratos del
gobierno se adjudicaban de las cuentas del tesoro plblico mantenidas en el Banco de los
Estados de Africa Central [Bank of Central African States, BEAC] a sociedades de propiedad
de ministros del gobierno”, y sefald que la “compania méas grande de Guinea Ecuatorial es
de propiedad del presidente Obiang, y es una empresa constructora”238, A esa empresa se
le adjudicé un contrato para una carretera de tres millas de extension que uniria Malabo
con el aeropuerto, segln el experto, pero completarla llevo tres afios porque “para la
empresa constructora era econdmicamente conveniente incrementar artificialmente los
precios que cobrabay prolongar las obras, pues de ese modo tanto la empresa como el
funcionario de Guinea Ecuatorial ganarian mas dinero y recibirian méas pagos del tesoro

plblico del pais”239.

236 Elemento de prueba (Exhibit) 31 en 4, Second Amended Complaint, US v. One White Crystal-Covered “Bad Tour” Glove
and Other Michael Jackson Memorabilia (C.D. Cal. 11 de junio de 2012). La entrevista fue llevada a cabo el 2 de mayo de
2012, con un profesor de macroeconomia contratado por el FMI para preparar un modelo fiscal macro para Guinea
Ecuatorial. La entrevista se realizé a partir de notas que hizo el entrevistado durante una visita al pais y que constituyeron la
base para el informe del FMI conforme al Articulo IV, que fue consultado por los investigadores.

237 Elemento de prueba (Exhibit) 49 en 3, Ibid. Entrevista realizada el 25 de abril de 2012, con un economista que trabajé en
Guinea Ecuatorial para el FMI como asesor econémico.

238 Elemento de prueba (Exhibit) 30 en 6-7, Ibid. Las entrevistas se llevaron a cabo el 18, 21y 26 de octubre de 2011, con un
experto en politica fiscal del FMI para Guinea Ecuatorial

239 |bid., pag. 7.
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Abayak
Es posible que el experto fiscal del FMI

estuviera refiriéndose a Abayak, una empresa
constructora de gran envergadura que
importa materiales de construcciony
desarrolla actividades en el sector
inmobiliario. La investigacion del Senado de
Estados Unidos sefal6 que Abayak “es
controlada por el presidente de Guinea
Ecuatorial, quien ademas es identificado en
la documentacion relativa a identificacion de
clientes (Know-Your-Customer, KYC) de Riggs

como el presidente de la compafia”24.

B e —

Human Rights Watch obtuvo lo que parece \ | ». & FELIZ ANO NUEVO (
ser el instrumento constitutivo de Abayak, A —
que establece que la sociedad se cred el 6 de 2
noviembre de 1998, y le otorga al presidente
el 75 % de las acciones; a la primera dama, el
15 %; y a Teodorin, el 10 % restante24:, Segin

el cable del Departamento de Estado, Abayak

tiene la Gnica licencia para importar cemento

al pais; de manera similar, describié a la Cartel en Malabo, la capital, instalado por la empresa

. . constructora Arab Contractors deseando un feliz afio nuevo al
empresa como “parcialmente, de propiedad presidente y al pueblo de Guinea Ecuatorial. Arab Contractors
del presidente y la primera dama”. Abayak ha sido adjudicatario de numerosos proyectos lucrativos de
obras piblicas en el pais. Hay seifialamientos creibles de que el

también participa en otros sectores. Por
presidente tiene una participacion del 12 % en la empresa, a

ejemplo, seglin la investigacion del Senado través de su sociedad Abayak, y que su hijo y vicepresidente

de Estados Unidos, “en 1998, ExxonMobil Teodorin mantiene un interés del 8 % mediante su sociedad

establecié una empresa de distribucién de Sofona. © 2016 Human Rights Watch
petr6leo en Guinea Ecuatorial. El 85 % de esta compaiia pertenece a ExxonMobil y el 15 %

pertenece a Abayak S.A.”242, El Senado estadounidense también determin6 que Abayak es

240 Informe del Senado de EE. UU. sobre Riggs Bank, 2004, pag. 49.

241 Repdblica de Guinea Ecuatorial, Ministerio de Justicia y Cultura, “Copia autorizada del instrumento constitutivo de
Abayak”, Malabo, 6 de noviembre de 1998 [en los registros de Human Rights Watch].

242 |bid.
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propietaria de parte de una empresa de telecomunicacionesy tiene el 75 % de la

propiedad de una compania que tiene una participacion en plantas de gas y metanol24.

Segln el relato personal de un importante empresario que fue propietario de varias
empresas en Guinea Ecuatorial durante mas de una década después del descubrimiento
del petréleo, y que tenia un estrecho vinculo comercial con el presidente, Abayak también
tiene una participacién del 12 % en Arab Contractors, una de las compaiiias constructoras
mas grandes del pais. Sofona, una compania de propiedad de Teodorin, presuntamente
tiene el 8 % de las acciones24, El empresario afirma que trabajaron como subcontratistas
en un proyecto adjudicado a Arab Contractors para construir 3.000 unidades de viviendas
sociales, por un valor total de USD 142,5 millones. Lo informado por el empresario también
senala que el presidente y Teodorin tienen grandes intereses en Somagec, otra gran

empresa constructora, si bien no se indica la proporcién exacta de su participacion.

General Works y SOCAGE

General Works fue, en un momento, una de las empresas constructoras mas grandes que
operaban en Guinea Ecuatorial. Se le han adjudicado decenas de proyectos piblicos, que
incluyen la construccion de autopistas, puentes, edificios piblicos y cuarteles militares2ss,
Segln investigadores estadounidenses e italianos, la compafia era un medio importante a
través del cual el presidente y su familia lucraban con los contratos piblicos24¢. Un
empresario italiano, Igor Celotti, fue director ejecutivo de General Works y accionista
mayoritario hasta un mes antes de morir en un accidente aéreo, el 21 de junio de 2007. Ante
la sospecha de irregularidades, la policia financiera italiana impulsé una investigacion de

los intereses de la familia presidencial en la empresa después de este accidente+7,

243 |bid, pag. 50.

244 Informe confidencial en los registros de Human Rights Watch. Para obtener informacién sobre la titularidad de Teodorin
en Sofona, ver, por ejemplo, Second Amended Complaint, US v. One White Crystal-Covered “Bad Tour” Glove and Other
Michael Jackson Memorabilia (C.D. Cal. 11 de junio de 2012), pag. 38.

2

245 Ver Declaracion de Manzanares, Anexo 6 en 57, Second Amended Complaint, US v. One White Crystal-Covered “Bad Tour
Glove and Other Michael Jackson Memorabilia (C.D. Cal. 11 de junio de 2012). Para obtener una lista parcial de sus
proyectos, ver http://www.ge-proyectos.com/es/taxonomy/term/176 (consultado el 27 de febrero de 2017).

246 yer Declaracién de Manzanares, pag. 57.

247 La policia financiera italiana sefal6 a los investigadores estadounidenses que consideraba que las “circunstancias
vinculadas con el accidente eran sospechosas”. Declaracién de Manzanares, pag. 57. El Cessna de Cellotti cay6 durante el
vuelo desde Mongomo, la ciudad de origen de Obiang, hacia Bata, y solamente él y un piloto espafiol se encontraban a
bordo. Segln se inform6 en diversos medios de comunicacién, el piloto practicamente no sufri6 lesiones y desaparecid
inmediatamente después del accidente. El gobierno de Guinea Ecuatorial no realiz6 una investigacion creible del incidente.
“Il giallo dell’italiano in affari con il dittatore”, La Stampa, 20 de agosto de 2008,
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Segln una declaracion del investigador principal del Departamento de Justicia en la causa
estadounidense, Roberto Manzanares, la policia italiana descubri6é que, un mes antes de
morir, Celotti habfa transferido el 45 % de las acciones de la empresa a su esposay el
resto a miembros de la familia presidencial, sin recibir compensacién alguna. Mediante
esa participacion, estas personas accedian al control de la empresa248. La policia creia que
el 45 % de los ingresos de General Works “se desviaban en forma de sobornos a
[Teodorin]”. Sobre la base de un analisis de los registros financieros y bancarios de
Celotti, la policia italiana concluydé que Teodorin y su padre eran titulares, en forma
conjunta, de una “red de cuentas bancarias internacionales que contenian millones de
délares robados, originados en fondos gubernamentales que habian sido sustraidos del
tesoro de Guinea Ecuatorial a través de contratos de obras de construccién para el
gobierno obtenidos por General Work”=249, Tres ejecutivos del sector de la construccion que
trabajaban en Guinea Ecuatorial confirmaron independientemente a investigadores
estadounidenses que Teodorin “us6 General Works como un vehiculo a través del cual se
apropi6 indebidamente de decenas de millones de délares del tesoro plblico de Guinea
Ecuatorial”. Uno de ellos también manifestd que la familia del presidente “era propietaria
de General Work y controlaba la empresa”2se,

Ademas de las ganancias que el presidente y su familia presuntamente obtuvieron a
través del porcentaje de titularidad en General Works, dos exempleados de alto rango
manifestaron a investigadores de EE. UU. que era una practica habitual de la empresa
aumentar artificialmente el costo del contrato y luego subcontratar una parte del trabajo a
sociedades instrumentales de propiedad de Teodorin, incluida SOCAGE. Uno de ellos
mostrd a investigadores del Departamento de Justicia un contrato entre General Works y
SOCAGE Yy les dijo:

Aunque las empresas del ministro Obiang, como SOCAGE, se mencionaran
como presuntas subcontratistas de General Works en la ejecucién de varios
proyectos de construccion del gobierno, estas empresas no existian en la

realidad (salvo formalmente). Estas entidades eran vehiculos por medio de

http://www.lastampa.it/2008/08/20/italia/cronache/il-giallo-dellitaliano-in-affari-con-il-dittatore-
nAqV8Pi1julWIZwgcj35hP/pagina.html (consultado el 2 de marzo de 2017).

248 peclaracion de Manzanares, pag. 57.
249 |bid.
250 |bid. La sociedad a veces se denomina General Work.
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los cuales el ministro Obiang podia robary recibir pagos del gobierno de
Guinea Ecuatorial (a través de General Works) en virtud de algdn tipo de
contrato publico fraudulento y con valores inflados. La obra concreta a la
que se hace referencia en estos contratos, y que se suponia que debfa ser
ejecutada por las empresas del ministro Obiang, era en realidad llevada a
cabo por cuadrillas de construccion de General Works.

La fuente presentd documentos que, segin el resumen de la entrevista que realizaron los
investigadores, “corroboran su version de lo que acontecié”. La persona también mostro a
los investigadores cientos de registros bancarios de talones de cheques originales
emitidos por General Works a Teodorin o a su representante, como asi también registros
bancarios de dos de las empresas de Teodorin, SOCAGE y SOMAGUI.

El segundo exempleado de General Works describié a los investigadores practicamente la

misma situacién. Las companias de Teodorin, manifest6 la fuente,

solamente existian en los papeles y no contaban con operaciones ni
personal reales, no tenfan capacidad para pavimentar carreterasy, por lo
tanto, GW tenfa que llevar a cabo los proyectos en lugar de ellas. Estos
proyectos de obras proporcionaban un medio para que el ministro Obiang
robara dinero del tesoro de Guinea Ecuatorial. GW ofrecia sobornos al
ministro Obiang por diversos contratos, cuyo valor se habia incrementado
artificialmente por orden del ministro... Por ejemplo... si el costo real de
un proyecto de construccion era de 2 millones de délares, el ministro
Obiang daba instrucciones a GW de que preparara y presentara una
factura por el proyecto al gobierno de Guinea Ecuatorial por 10 millones
de délares, de manera que él pudiera recibir una comision ilicita de 8
millones de ddlares2st.

Human Rights Watch recibié informacion sobre la reciente disolucién de General Works,

pero no pudo confirmar este dato ni obtener informacion mas detallada.

251 Elemento de prueba (Exhibit) 8 en 5, Second Amended Complaint, US v. One White Crystal-Covered “Bad Tour” Glove and
Other Michael Jackson Memorabilia (C.D. Cal. 11 de junio de 2012).
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Eloba y ABC

El empresario italiano Roberto Berardi describié un acuerdo comercial que presuntamente
tenia con Teodorin y con la primera dama de Guinea Ecuatorial, Constancia Mangue, para
conseguir contratos plblicos. Teodorin y Berardi eran propietarios, en forma conjunta, de
una empresa constructora denominada Eloba Construccién. En 2013, la policia de Guinea
Ecuatorial detuvo a Berardi por orden de Teodorin, bajo la acusacion de malversacion de
fondos de Elobazs2. Berardi fue declarado culpable y condenado a méas de dos anos de
carcel. Berardi alega que su detenci6n fue en represalia por confrontar a Teodorin, en
relacion con senalamientos, plasmados en la demanda por blanqueo de capitales que
planted el Departamento de Justicia de EE. UU., de que Teodorin habia usado la cuenta de
Eloba para desviar casi USD 1 millén a Estados Unidos. La batalla legal llevé a Berardi a
echar luz sobre lo que, segln sostiene, era el funcionamiento interno de una empresa
constructora con base en Guinea Ecuatorial que, en circunstancias normales, habria

estado alejada de la mirada publica.

El 19 de junio de 2013, poco después de que Berardi fuera acusado de malversacion de
fondos, escribié una carta a su abogado y a la embajada italiana de Guinea Ecuatorial, en
la cual expuso su acuerdo comercial con Teodorin. Segln la carta, habia fundado Eloba
Construccién en 2008 en sociedad con Teodorin, quien tenia una participacion del 60 %
en la compaiia, aun cuando no aportaba capital ni participaba de otro modo en su
administracion. El rol de Teodorin consistia, en cambio, en ayudar a obtener contratos

plblicos, de los cuales él y su madre también se beneficiarian.

Berardi, que estaba viviendo en Guinea Ecuatorial, explic6 en la carta un ejemplo de
como funcionaba el mecanismo: “Un dia, recibi una llamada inesperada de las oficinas
[de Teodorin] diciéndome que tenfan una lista de trabajos para nuestra empresa... las
obras se subcontrataban desde la empresa ABC, de propiedad de la primera dama (su
madre)... por un total de 8.800 millones de francos (EUR 13,5 millones)”253. Segdn la
declaracién de Berardi, los subcontratos iniciales fueron para dos proyectos, los

mercados Bikuy e Ikunde en Bata, pero Teodorin pronto pudo obtener muchos méas para

252 “Guinea Ecuatorial: Debe cesar la tortura de personas en prisién”, comunicado de prensa de Human Rights Watch, 30 de
julio de 2014, https://www.hrw.org/es/news/2014/07/30/guinea-ecuatorial-debe-cesar-la-tortura-de-personas-en-prision.
253 Un empresario de alto nivel que desarrolla actividades en Guinea Ecuatorial brind6 informacién confidencial a Human
Rights Watch que corrobora la aseveracion de Berardi, quien sostiene que la primera dama es propietaria de, al menos,
parte de ABC Construction.
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la compaiia; como por ejemplo, la zona industrial de Bata, tres cuarteles militares, un

matadero plblico y una pastera.

En una entrevista mantenida con Human Rights Watch después de ser liberado y regresar a
Italia, Berardi sefalé que ABC funcionaba como una sociedad instrumental y que se le
adjudicaban contratos piblicos por millones de délares, que luego ejecutaba mediante
subcontratos con Eloba y otras empresas por una fraccién del precio original del
contrato=s4. Dio un ejemplo en el que indic6é que ABC recibi6é un pago de 30.000 millones
de francos CFA (USD 50 millones) para un proyecto que luego la primera dama subcontraté

a Eloba, a la cual le pagd EUR 12 millones (USD 13 millones)2ss.

Berardi dijo que siguieron llegando nuevos contratos, junto con pedidos personales de la
primera dama para la ejecucion de otras obras pulblicas cuyos contratos habian sido
adjudicados a ABC, pero seglin senald, pocas veces le pagaban por su trabajozsé. En su
declaracién escrita, Berardi afirmé que, cuando la empresa efectivamente recibia
pequenos adelantos para los proyectos, Teodorin exigia la mitad de esos montos, a pesar
de que Berardi no habia recuperado su inversion de capital ni cobrado un sueldo como

director general de Elobaz2s7.

Berardi fue liberado el 9 de julio de 2015. Seglin lo inform6 su familia y otras fuentes
confidenciales, Berardi fue torturado y sometido a largos periodos de aislamiento durante
su detencién. Ademas, con frecuencia se le negb el acceso a atencién médicay

asesoramiento legal2ss.

Leyes que posibilitan la corrupcién
Conflicto de intereses

El presidente Obiangy otros funcionarios han defendido sus acciones sefialando que, en

el pais, es legal que los funcionarios gubernamentales operen empresas privadas y

254 Entrevista telefonica de Human Rights Watch, 21 de octubre de 2016.
255 |bid. Tipo de cambio vigente.
256 Declaracion escrita de Roberto Berardi, 19 de junio de 2013.

257 |bid. En una entrevista con Human Rights Watch, Berardi acusé a Teodorin de abrir cuentas bancarias a nombre de la
empresa de las cuales él no estaba al tanto, y sefialé que Teodorin sencillamente se quedaba con los depdsitos que recibia
de ABC. Entrevista telefénica de Human Rights Watch, 19 de octubre de 2016.

258 “Guinea Ecuatorial: Debe cesar la tortura de personas en prisién”, comunicado de prensa de Human Rights Watch.
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celebren contratos con el gobierno. Tal como se senalé anteriormente, Teodorin se
defendid, en los tribunales de Sudafrica y de Estados Unidos, argumentando que las
actividades de sus empresas eran legales en Guinea Ecuatorial. Su gobierno ha invocado,
de manera similar, las disposiciones legales del pais cuando debié responder a

investigaciones internacionales sobre corrupcions9.

El deficiente sistema legal de Guinea Ecuatorial es una parte fundamental del problemaz¢e. A
fin de evitar conflictos de intereses en la contratacién pdblica, Transparency International,
una de las principales organizaciones de la sociedad civil que trabajan contra la corrupcioén,
recomienda que los paises establezcan pautas que definan claramente los conflictos de
intereses y exijan a los funcionarios involucrados en el proceso que divulguen informacion
sobre sus participaciones privadas y sus activos, ademas de la prohibicién de que tomen
ciertas decisiones o desempeiien ciertas funciones cuando exista la posibilidad de
conflictos de intereses?¢t. También recomienda la importancia de la transparencia, la
participacion de actores involucrados y los mecanismos de revisién claros para garantizar
que las pautas se implementen y apliquen de manera efectiva. No obstante, Guinea
Ecuatorial parece contar solo con normas muy elementales sobre conflictos de intereses
entre las obligaciones publicas de los funcionarios gubernamentales y las empresas

privadas, e incluso estas parecen no aplicarse262,

Politicas de evaluacion de proyectos y contratacion
Mientras que la ausencia practica de normas sobre conflictos de intereses favorece la
autocontratacién, el proceso opaco e informal para evaluar proyectos, adjudicar contratos

y supervisar pagos contribuye a que este fenémeno se manifieste. En su Analisis de Gasto

259 Claimant Motion to Dismiss Complaint for Forfeiture /n Rem, pag. 42, US v. One Gulfstream G-V Jet Aircraft (23 de enero de
2012, Causa 1:11-cv-01874-AB)) y Declaracién jurada, Maseve Investments 7 v. Equatorial Guinea and Teodoro Nguema
Obiang (Tribunal Superior de Sudéfrica [High Court of South Africa], N.2 1407/2006, parrs. 11.2 y 11.2.1.) Ver también notas al
pie 223y 224.

260 yer |a Secci6n V: Obligaciones de derechos humanos de Guinea Ecuatorial. El Cédigo Penal de Guinea Ecuatorial de
1963, adoptado del derecho penal espafiol, que prohibe gran parte de la actividad comercial documentada en este informe,
lo cual incluye aprovechar un cargo oficial para involucrarse en un negocio directamente relacionado con el alcance de las
propias obligaciones oficiales. Second Amended Verified Complaint for Forfeiture /n Rem, pag. 8, US v. One White Crystal-
Covered “Bad-Tour” Glove (C.D. Cal. 11 de junio de 2012). En funcién de las respuestas dadas por el gobierno a los
sefialamientos de corrupcion, pareciera que no considera que estas leyes se apliquen.

261 Transparency International, Anti-Corruption Helpdesk: Conflict of Interest in Public Procurement, 2013, pags. 2-3.
http://www.transparency.org/files/content/corruptiongas/Conflict_of_interest_in__public_procurement.pdf (consultado el
27 de febrero de 2017).

262 yer |a Secci6n V: Obligaciones de derechos humanos de Guinea Ecuatorial.
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Pdblico, el Banco Mundial criticé la “informalidad generalizada” de la administracion de
las finanzas piblicas de Guinea Ecuatorial, y destacé al sector de infraestructura en

particular como una fuente potencial de apropiacién indebida:

La falta de un marco legal para la administracion de las finanzas publicas
es particularmente visible en el sector de infraestructura, donde no existen
normas legales para ejecutar gastos y contrataciones, ni tampoco pautas
para la evaluacién y seleccidn de proyectos... La decisién de las
autoridades de implementar proyectos rapidamente agrava el caracterya
laxo de los requisitos presupuestarios. No obstante, no existe una lista
actualizada de proyectos de infraestructura en curso o finalizados en los
Gltimos cinco afios, y esto limita la posibilidad de identificar infraestructura
recientemente construida o el costo de los proyectos en marcha... La
decision final sobre asignacidn de las inversiones corresponde a la
Presidencia, sin que sea necesario registrar el proyecto de inversién en el
presupuesto que se esta ejecutando, y se elude asi toda evaluacién formal

0 sistema presupuestario existentez2¢s,

Aun en los casos en los que existen marcos regulatorios, estos no siempre se encuentran
disponibles para el piblico. El Banco Mundial, por ejemplo, no pudo acceder a la ley de
2003 que reglamenta las finanzas piblicas del Estado para su Analisis de Gasto
Piblico264. (Human Rights Watch pudo obtener una copia). Esta falta de transparencia
también se pone de manifiesto en los contratos: “No se producen informes de auditoria
externay no se da publicidad a las adjudicaciones de contratos. La actual falta de
transparencia reduce la rendicion de cuentas en los organismos y aumenta las
oportunidades de apropiacién indebida”z2¢s. La opacidad del proceso permite que los
oficiales de alto rango tengan una influencia exorbitante sobre qué proyectos se
aprueban, quién gana el contrato y cuanto cobran. Segin funcionarios del FMI que han
trabajado en el pais, el presidente decide a qué empresas se les adjudican contratos y
cuanto se les paga. Un experto del FMI sefial6 a los investigadores del Departamento de

Justicia de EE. UU. en 2011: “No existe un proceso formal de ningln tipo que determine

263 Banco Mundial, “Equatorial Guinea: Public Expenditure Review (PER)”, enero de 2010, pag. 37.
264 bid,
265 |pid. pag. 39.

87 HuMAN RIGHTS WATCH | JUNIO DE 2017



como se adjudican los contratos en Guinea Ecuatorial. Depende exclusivamente de que lo
haga el presidente. El presidente decide a qué empresa se le permite hacer negocios en

Guinea Ecuatorial”2¢s,

Un problema conexo es la escasa supervision de los pagos. La Comision Nacional de Pagos
tiene la responsabilidad de revisary aprobar todos los pagos, pero no se reine con
regularidad, segln lo sefiala el informe del FMI para 20152¢7. En cambio, la tarea de aprobar
pagos parece recaer en el presidente: un economista del FMI dijo a investigadores de EE.
UU. en 2011 que el “presidente de Guinea Ecuatorial autoriza todos los pagos de inversiones
y gastos publicos”268. Un experto del FMI que, en la actualidad, brinda asistencia técnica al
pais en relacién con sus cuentas nacionales confirmé recientemente a Human Rights Watch
que esta situacién no ha cambiado, y agreg6: “La forma en que manejan el presupuesto es

inadecuada. Sin reformas, no podemos acceder a mucha informacion”269,

Analizado en su conjunto, este sistema opaco e informal incentiva a las empresas
extranjeras a asociarse con funcionarios gubernamentales locales a fin de cumplir con el
requisito legal sobre contenido local, que exige que al menos el 35 % de la titularidad de
las empresas que operan en el pais sea de ecuatoguineanos. Las entrevistas realizadas
por el Departamento de Justicia de EE. UU. como parte de su investigacion sobre lavado de
dinero sugieren que la asociacion de Berardi con Teodorin para obtener contratos piblicos
a través de ABC Construction —una empresa que es, al menos parcialmente, de propiedad

de la primera dama— no constituye un caso de excepcidn.

Un exfuncionario de alto rango de General Works dijo a los investigadores: “Si una persona
0 una sociedad tenfa la intencién de hacer negocios en Guinea Ecuatorial, debia tener
contactos o amigos en cargos claves dentro del gobierno de ese pais, para conseguir que se
le adjudicaran contratos”z27°. El experto en politica fiscal del FMI expresé practicamente la

misma idea: “No existen procesos formales o transparentes para la adjudicacion de

266 Elemento de prueba (Exhibit) 31 en 6, Second Amended Complaint, US v. One White Crystal-Covered “Bad Tour” Glove
and Other Michael Jackson Memorabilia (C.D. Cal. 11 de junio de 2012).

267 FMI, Repiiblica de Guinea Ecuatorial: Consulta del Articulo IV correspondiente a 2014: Informe del personal, pag. 12.

268 Elemento de prueba (Exhibit) 31, pag. 6, Second Amended Complaint, US v. One White Crystal-Covered “Bad Tour” Glove
and Other Michael Jackson Memorabilia (C.D. Cal. 11 de junio de 2012).

269 Entrevista telefénica de Human Rights Watch, 9 de agosto de 2016.

270 Elemento de prueba (Exhibit) 10, pag. 4, Second Amended Complaint, US v. One White Crystal-Covered “Bad Tour” Glove
and Other Michael Jackson Memorabilia (C.D. Cal. 11 de junio de 2012).
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contratos pablicos; el Gnico requisito es conocer a un funcionario del gobierno”21,
Christopher Kernan, exdirector del programa nacional de Conservation International para
Guinea Ecuatorial y Gabén, contratado por US AID, hizo declaraciones similares a los
investigadores: “Era dificil tener una actividad comercial en Guinea Ecuatorial si la empresa
no tenfa un contacto con la familia Obiang. Por ese motivo, las empresas reclutaban a un
miembro de la familia para que formara parte de la junta directiva y constituian empresas

conjuntas con sociedades de propiedad de Guinea Ecuatorial”272,

Sociedades de titularidad anénima y leyes sobre secreto bancario

Los paises extranjeros que permiten que se constituyan sociedades en sus jurisdicciones
sin revelar los nombres de sus propietarios contribuyen a que los funcionarios corruptos
de paises como Guinea Ecuatorial puedan ocultar el rastro de maniobras de lavado de
dinero y autocontratacién. Teodorin utiliz6 una sociedad anénima inscripta en California
para comprar una mansién valuada en USD 35 millones en Malibd; también usé
sociedades de titularidad anénima para abrir cuentas bancarias en California, lo cual le
permitid ocultar su identidad y eludir los procedimientos especiales contra la corrupcién
para politicos que implementa EE. UU.273, Los fiscales del Departamento de Justicia de EE.

UU. sostienen que estas sociedades eran vias para la transferencia de fondos ilicitos.

Las sociedades de titularidad an6nima también pueden servir de pantalla para ocultar
acuerdos viciados por conflictos de intereses. Por ejemplo, el gobierno de Guinea
Ecuatorial adjudic6 a una empresa denominada International Medical Services GE un
contrato valuado en 45.300 millones de francos CFA (USD 75 millones) para construir un
hospital en Oyala, seglin consta en lo que parece ser el contrato de fecha 11 de julio de
2011, al cual tuvo acceso Human Rights Watchz74, El contrato menciona a Ovadia Yardena,
un ciudadano israeli con estrechos vinculos con el presidente, como representante de la
empresa, pero lo que parece ser el instrumento constitutivo de la sociedad —documento
al cual Human Rights Watch también pudo acceder— no incluye ninglin nombre de

accionistas de la sociedadz?7s. La legislacion de Guinea Ecuatorial exige, al menos, el 35 %

271 Elemento de prueba (Exhibit) 30, pag. 6, Ibid.

272 Elemento de prueba (Exhibit) 7, pag. s, Ibid.

273 |bid., pags. 49y 89.

274 Contrato entre GEPROYECTOS y IMS-International Medical Services G.E. S.A., 11 de julio de 2011.
275 Replblica de Panamé, Notaria Duodécima del Circuito, 18 de noviembre de 2011.
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de titularidad local, y esta falta de transparencia hace que resulte muy dificil discernir si

los socios locales incluyen a funcionarios del gobierno o sus familiares.

Las leyes sobre secreto bancario de paises extranjeros también pueden encubrir la
corrupcion. La investigacion que llevé a cabo el Senado estadounidense en el afio 2004
determiné que Riggs Bank habfa transferido fondos publicos por USD 35 millones a dos
compaiiias que los investigadores de EE. UU. crefan que pertenecian al presidente, pero
cuya propiedad no pudieron confirmar debido a las leyes espanolas sobre secreto
bancario. El informe del Senado estadounidense sobre la investigacion determiné que:
“Esta prohibicion de revelar informaci6n... supone un grave obstaculo para las acciones

contra el lavado de dinero que impulsa EE. UU.”=275,

276 Informe del Senado de EE. UU. sobre Riggs Bank, 2004, pag. 57
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V. Obligaciones de derechos humanos de Guinea Ecuatorial

Los derechos a la salud y la educacion

El Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (PIDESC) reconoce
“el derecho de toda persona al disfrute del mas alto nivel posible de salud fisicay
mental”277. El Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (Comité DESC), un
organo especializado que interpreta el PIDESC, ha definido el derecho a la salud indicando
que incluye servicios, bienes y establecimientos de salud que estén disponiblesy sean
accesibles, aceptables y de buena calidad?78. Estos servicios deberian incluir un “sistema
de proteccion de la salud que brinde a todos iguales oportunidades para disfrutar del mas
alto nivel posible de salud; el derecho a la prevencion y el tratamiento de las
enfermedades, y la lucha contra ellas; el acceso a medicamentos esenciales; la salud
materna, infantil y reproductiva; el acceso igual y oportuno a los servicios de salud
basicos”279. Segln el Comité DESC, el derecho a la salud también se extiende a los
“factores determinantes béasicos de la salud”, como agua potable segura, servicios

basicos de saneamiento y nutricion adecuadazse.

La Convencién sobre los Derechos del Nifio (CDN), ratificada por Guinea Ecuatorial en 1992,
también protege el derecho a la salud de los ninos. Conforme a la CDN, los gobiernos estan
obligados a adoptar medidas para reducir la mortalidad infantil; asegurar la prestacion de la
asistencia médicay la atencién sanitaria que sea necesaria a todos los ninos, haciendo
hincapié en el desarrollo de la atencién primaria de salud; combatir las enfermedades y la

malnutricién; y garantizar atencién sanitaria prenatal y posnatal a las madresz8:,

277 Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (PIDESC), adoptado el 16 de diciembre de 1966, Res.
A. G. 2200A (XXI), 21 U.N. GAOR Supp. (N.2 16) en 49, Doc. A/6316 (1966), 993 U.N.T.S. 3, en vigor desde el 3 de enero de
1976, art. 12. Guinea Ecuatorial ratificé el PIDESC en 1987.

278 Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, Observacion General N.2 14 (2000), parr. 12,
http://www.refworld.org/pdfid/4538838do.pdf (consultado el 27 de febrero de 2017). Ver también Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, “El derecho a la salud: Folleto informativo N.2 31”7, junio
de 2008.

279 Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos y Organizacion Mundial de la Salud,
“El derecho a la salud: Folleto informativo N.2 31”, junio de 2008, pags. 3-4 (basado en la Observacion General N.2 14).

280 Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, Observacion General N.2 14 (2000), parr. 4.
281 Convencion sobre los Derechos del Nifio (CDN), adoptada el 20 de noviembre de 1989,

Res. A. G. 44/25, anexo 44 U.N. GAOR Supp. (N.2 49) en 167, Doc. A/44/49 (1989), en vigor desde el 2 de septiembre de
1990, art. 24.
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La Constitucion de Guinea Ecuatorial dispone que “el Estado fomenta y promueve la
atencién primaria de la salud como piedra angular del desarrollo de la estrategia de dicho

sector”282 pero la legislacion y los presupuestos del pais no reflejan estas prioridades.

El derecho a la educacién esta reconocido tanto en el PIDESC como en la CDN, y ambos
estipulan que la educacion primaria debera ser obligatoria y estar disponible para todos, y
que la educacién secundaria deberia estar generalmente disponible y ser accesible para
todos, y que deberian asegurarse su progresiva implantacién gratuitazss. La CDN también
insta a los Estados a “adoptar medidas para fomentar la asistencia regular a las escuelas y

reducir las tasas de desercion escolar”.

El Comité DESC sostiene que el derecho a la educaci6n exige que la educacion esté
disponible y sea accesible, de calidad aceptable y adaptable a las necesidades
cambiantes de la sociedad. La disponibilidad no solo depende de que haya suficientes
establecimientos, sino ademas de que estos cumplan ciertas condiciones segln el
“contexto de desarrollo”, lo cual en general exige al menos “edificios u otra proteccion
contra los elementos, instalaciones sanitarias para ambos sexos, agua potable, docentes
calificados con salarios competitivos, materiales de ensefanza, etc.”284, El PIDESC
también establece que se deben “mejorar continuamente las condiciones materiales del

cuerpo docente”z28s,

La constitucion de Guinea Ecuatorial se refiere a la educacién como un “deber primordial
del Estado” y dispone que “todo ciudadano tiene derecho a la educacién primaria, que es
obligatoria, gratuita y garantizadazgé. A pesar de reiterados intentos, Human Rights Watch
no pudo obtener del gobierno ni de otras fuentes una copia de la ley sobre educacién de

Guinea Ecuatorial. La inaccesibilidad de la ley permite dudar seriamente del grado en que

la norma esta siendo implementada.

282 Convencién sobre los Derechos del Nifio (CDN), art. 23.

283 pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (PIDESC), art. 13; CDN, Convencién sobre los
Derechos del Nifio (CDN), art. 28.

284 Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, Observacion General N.9 13, E/C.12/1999/10 (8 de diciembre de
1999), parr. 6, http://www.refworld.org/docid/4538838c22.html (consultado el 27 de febrero de 2017).

285 pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (PIDESC), art. 13.
286 Constitucién de Guinea Ecuatorial (2012), art. 24.
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De manera mas general, la constitucion de Guinea Ecuatorial obliga expresamente al
gobierno a actuar de forma acorde con el derecho internacional, y “reafirma su adhesion a
los derechos y obligaciones que emanan de las Cartas de las Organizacionesy

Organismos Internacionales a los que se ha adherido”287,

Efectividad progresiva y obligaciones inmediatas

El Comité DESC ha sefialado que ciertos componentes “centrales” del derecho a la
educacién deberian entenderse como una obligacién inmediata de todos los Estados, y no
como objetivos que deben alcanzarse progresivamente en el tiempo. Esto incluye, entre
otras cosas, la obligacion de brindar educacién primaria gratuita para todos y niveles
minimos de atencion de la salud primaria288. No obstante, en general, el derecho
internacional reconoce que la capacidad de los Estados de asegurar el goce efectivo de los
derechos a la salud y la educacién variay depende sustancialmente de los recursos
financieros con los que cuentan los gobiernos. Teniendo esto presente, el Comité DESC ha
dispuesto que, en general, los derechos a la salud y a la educacion, al igual que otros,
deben asegurarse progresivamente a lo largo del tiempo. Guinea Ecuatorial, al igual que
otros Estados Parte, esta obligada a “adoptar medidas... hasta el maximo de los recursos
de que disponga, para lograr progresivamente... la plena efectividad” de los derechos a la

salud y la educaci6nz8s,

Debido a que el concepto de efectividad progresiva es flexible y reconoce los distintos
grados de capacidad de los Estados y la existencia de prioridades de gastos legitimas y
opuestas, en general no es posible definir con precision los recursos minimos que tendria
que destinar cada gobierno. Por los mismos motivos, en general es dificil afirmar que un
Estado en particular ha incumplido de manera manifiesta su obligacion de “efectivizar de
manera progresiva” los derechos a la salud y a la educacién u otros derechos en el tiempo.
Sin embargo, Guinea Ecuatorial representa un ejemplo extremo y, en opinién de Human
Rights Watch, el gobierno ha incumplido claramente su obligacién de asegurar

progresivamente el goce efectivo de los derechos a la salud y la educacién.

287 Constitucion de Guinea Ecuatorial (2012), art. 8.

288 Comité de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales, Observacion General N.? 13, parr. 57; Comité de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales, Observacion General N.? 14, parrs. 43-45.

289 pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (PIDESC), arts. 2, 12 y 13. Afio de ratificacion por GE
(1987).
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Guinea Ecuatorial no ha tenido avances en indicadores clave de salud y educacién, que en
muchos casos siguen siendo los mas deficientes a nivel mundial. La precariedad absoluta
de las condiciones ha persistido, y en algunos casos incluso se ha agravado, a pesar del
incremento masivo y transformador de la capacidad financiera del gobierno en las dltimas
décadas. La falta de avances no se debe Gnicamente a que no se implementan politicas,
sino ademas a un nivel extremadamente bajo de inversion en salud y educacién, en
relacion tanto con los vecinos de Guinea Ecuatorial en la regién como con paises en otras
regiones del mundo que tienen niveles de ingresos comparables. Las inversiones
limitadas que ha realizado el gobierno se han destinado excesivamente a la educacion
universitaria y al mantenimiento de hospitales selectos, que solamente atienden a un
sector infimo de la poblacidn. El resto del presupuesto del gobierno se ha centrado, en
una proporcion desmedida, en proyectos de infraestructura. Muchas de esas inversiones
tienen dudosa utilidad social y, concretamente, hay evidencias sustanciales de que al
menos muchos proyectos de infraestructura de gran envergadura han sido vehiculos para

la autocontratacion o la corrupcidn.

Prohibicién de la corrupcién

La corrupcién no es, en si misma, una violaciéon de derechos humanos. Sin embargo,
cuando la corrupcién afecta la capacidad del Estado de asegurar progresivamente el
ejercicio efectivo de derechos econdémicos y sociales como la salud y la educacion, esto

puede originar una violacion de sus obligaciones conforme al PIDESC29°,

La Convenci6n de las Naciones Unidas contra la Corrupcién, que entrd en vigor en
diciembre de 2005, se adoptd como un instrumento para que los Estados pudieran ser
mas eficaces al prevenir e investigar actos de corrupcién y lograr que los funcionarios
plblicos rindan cuentas por irregularidades. La convencion insta a los Estados a “adoptar
sistemas destinados a... prevenir conflictos de intereses, o a mantenery fortalecer dichos
sistemas”29. En particular, los Estados deberian exigir que los funcionarios hagan

declaraciones en relacién con “sus actividades externas y con empleos, inversiones,

290 | os Principios de Limburgo, adoptados en 1986 por un grupo distinguido de expertos en derecho internacional para
orientar la implementacion del PIDESC, disponen que “[a]l determinar si se han adoptado las medidas adecuadas para la
realizacion de los derechos reconocidos por el Pacto, se debera prestar atencién a la utilizacion eficaz y equitativay la
oportunidad de acceder a los recursos disponibles”. Principios de Limburgo sobre la Aplicacion del Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, Doc. de la ONU E/CN.4/1987/17 (8 de enero de 1987), articulo 27.

291 Convencidn contra la Corrupcion, adoptada el 31 de octubre de 2003, Res. A.G. 58/4, Doc. de la ONU. A/58/422, en vigor
desde el 14 de diciembre de 2005, art. 7.
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activos y regalos o beneficios importantes que puedan dar lugar a un conflicto de
intereses respecto de sus atribuciones como funcionarios piablicos”292. También se espera
que los Estados adopten sistemas de contratacién pulblica “basados en la transparencia,
la competenciay criterios objetivos” como parte de un repertorio de medidas que
deberian tomar para prevenir la corrupcién293. Guinea Ecuatorial es uno de cerca de una

decena de paises que no son parte en el tratado29.

La Convencidn de la Uni6én Africana para Preveniry Combatir la Corrupcién también exige
que los Estados sancionen leyes para, por ejemplo, prohibir formas enumeradas de
corrupcion, incrementar la transparencia y establecer medidas independientes y
adecuadas para garantizar la rendicion de cuentas2s. Guinea Ecuatorial ha firmado la

Convencién, pero no la ha ratificado.

No obstante, el pais ha suscripto la Convencién de las Naciones Unidas contra la
Delincuencia Organizada Transnacional, que insta a los Estados Parte a tipificar la
corrupcion y “adoptar medidas encaminadas a garantizar la intervencidn eficaz de sus
autoridades con miras a prevenir, detectary castigar la corrupcion de funcionarios
plblicos”296, La Convenci6n también insta a los Estados a “establecer un amplio régimen
interno de reglamentacion y supervision” para las instituciones financieras “a fin de
preveniry detectar todas las formas de blanqueo de dinero”2%7. Guinea Ecuatorial también
es parte de la Comunidad Econémica y Monetaria de Africa Central (CEMAC) y esta
alcanzada por su reglamento contra el lavado de dinero, que exige, entre otras cosas, que

las instituciones financieras identifiquen a los beneficiarios finales de sus clientes298.

292 Convencidn contra la Corrupcién, art. 8.
293 Convencidn contra la Corrupcién, art. 9.

294 Hay 180 Estados Parte en la Convencidn. Ver https://www.unodc.org/unodc/en/treaties/CAC/signatories.html
(consultado el 27 de febrero de 2017).

295 Unién Africana, Convencion de la Uni6n Africana para Preveniry Combatir la Corrupcién, adoptada el 11 de julio de 2003,
en vigor desde el 5 de agosto de 2006, arts. 5-7.

296 Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional, adoptada el 15 de noviembre de
2000, Res. A. G. A/Res/55/25, anexo |, U.N. GAOR, 55.2 Periodo de Sesiones, Supp. N.2 49, en 44, Doc. de la ONU. A/45/49
(Vol. 1) (2001), en vigor desde el 29 de septiembre de 2003, arts. 9 y 10.

297 Convencidn contra la Delincuencia Organizada Transnacional, art. 7.

298 Reglamento N.2 01/03 de la CEMAC, sobre la Prevencién y represion del blanqueo de capitales y la financiacion del
terrorismo en Africa Central, articulo 10.
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Una ley ecuatoguineana de 2004 sobre Etica y Dignidad en el Ejercicio de la Funcién Piblica
aplica algunas restricciones acotadas a los funcionarios. Les prohibe gestionar o brindar de
otro modo servicios a empresas con una concesién o contrato pidblico, pero nicamente si
tienen un cargo con “competencia funcional directa” respecto de dicha concesién o
contrato299. Sin embargo, no pareceria prohibir la #/tularidad de tales empresassee. La ley
prohibe que los funcionarios reciban obsequios o donaciones de cualquier tipo “con motivo
0 en ocasion del desempefio de sus funciones”, y esto incluye ciertas obligaciones en
materia de divulgacién financieraset. Algunos funcionarios pablicos —incluidos todos los
miembros del poder ejecutivo— deben presentar una declaracién patrimonial donde se
indiquen todos sus activos e ingresos y los de sus conyuges e hijos menores, a la Comision
Nacional de Etica Piblica dentro de los 30 dias siguientes a haber asumido el cargosez. Los
funcionarios cuyo acceso a la funcién piablica no sea como resultado de sufragio universal
también deben presentar sus antecedentes laboralesses. Estas declaraciones son
conservadas con caracter confidencial, salvo para los fines de verificacionses. Ademas de
estos requisitos sobre presentacion de informes, los funcionarios “que hayan tenido
intervencion decisoria en la planificacién, desarrollo y concrecién de concesiones de
empresas o servicios plblicos tendran vedada su actuacion en los entes o comisiones
reguladoras de esas empresas 0 servicios”3s. No resulta en absoluto claro si estas

exigencias en materia de presentacion de informes estan siendo cumplidas.

Un reglamento espafol sobre contratos puablicos del afio 1968, que se aplica en forma
complementaria a la legislacion de Guinea Ecuatorial, prohibe a los funcionarios
gubernamentales participar en licitaciones de contratos piblicossé. También establece que,
salvo en algunos casos, los contratos pablicos solamente podran adjudicarse a través de un

proceso transparente y competitivo de licitacidn3°z. Arriba de un cierto valor, todos los

299 Decreto Ley 1/2004 sobre Etica y Dignidad en el Ejercicio de la Funcién Piblica, Cédigo Penal de Guinea Ecuatorial, art. 12.

300 ver Claimant Motion to Dismiss Complaint for Forfeiture /n Rem, pag. 6, US v. One Gulfstream G-V Jet Aircraft (23 de enero
de 2012, Caso 1:11-cv-01874-AB)).

301 Decreto Ley 1/2004, art. 17
302 Decreto Ley 1/2004, art. 5.
393 Decreto Ley 1/2004, art. 11.
304 Decreto Ley 1/2004, art. 10.
395 Decreto Ley 1/2004, art. 13

306 “Reglamento General para la Aplicacion de la Ley de Contratos del Estado” (norma espafola), 1968, art. 20. El decreto
presidencial 4/1980 dispuso la aplicacion de las leyes y reglamentaciones espafiolas a Guinea Ecuatorial cuando el pais no
tuviera leyes internas sobre la materia.

307 “Reglamento General para la Aplicacion de la Ley de Contratos del Estado”, arts. 92-94. Ver excepciones en el art. 117.
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contratos deben ser evaluados por auditores y publicados en un boletin oficial38. No es

claro si el gobierno reconoce la aplicacion de esta ley, pero no parece cumplirla.

308 “Reglamento General para la Aplicacién de la Ley de Contratos del Estado”, arts. 39 y 119.
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:Mana del cielo?”

Como la salud y la educacién pagan el costo de la autocontratacion en Guinea Ecuatorial

En alguna ocasién, el presidente de Guinea Ecuatorial se refiri6 al descubrimiento de petréleo en la costa de esta pequefia nacion
de Africa Central, como un “mana del cielo”. Era la década de 1990 y aunque desde entonces la regién se convirtié en uno de los
principales productores de petréleo de Africa, los indicadores de salud y educacién del pafs siguen estando entre los mas pobres
del continente. Resulta sorprendente que algunos indicadores, como las tasas de vacunacién y las tasas netas de escolaridad
primaria, hayan empeorado desde que comenz6 el auge del petréleo.

¢ “Mand del cielo”? documenta evidencias de cdmo la corrupcién ha desviado el gasto gubernamental hacia fastuosos proyectos
de infraestructura, en vez de destinar estos fondos a mitigar las necesidades apremiantes en materia de educacién y salud puablica.
A partir de documentos presupuestarios confidenciales e informes de instituciones financieras internacionales correspondientes
a mas de una década, el presente informe concluye que el gobierno ha relegado gravemente los servicios de salud y educacién,
incumpliendo sus obligaciones de derechos humanos. A la vez, ha derrochado gran parte de los ingresos petroleros del pais en
proyectos de infraestructura a gran escala, muchos de los cuales tienen una utilidad social cuestionable y podrian ser
canalizadores ideales para la corrupcion. El Fondo Monetario Internacional estimé que uno de esos proyectos insumiria la mitad
del presupuesto nacional en 2016. Human Rights Watch hallé pruebas de que altos funcionarios del gobierno tienen intereses
en empresas que resultan adjudicatarias de contratos de obras piblicas, incluidos el propio presidente y su familia.

La produccién petrolera esta decayendo, y se prevé que se agote en 2035, a menos que se descubran nuevas reservas. Esto hace
aln mas apremiante la necesidad de que el gobierno lleve a cabo una reforma integral para erradicar la corrupcién, acabar con
los conflictos de intereses e invertir en servicios sociales claves.

Tras haber gastado millones de ddlares en
edificios gubernamentales en Malabo, la capital,
y en Bata, el centro econdmico del pais, Guinea
Ecuatorial ahora estd invirtiendo miles de
millones de délares en la construccién de una
nueva capital administrativa, Oyala, en medio de
la selva. El FMI estima que el gasto en Oyala
absorberia la mitad del presupuesto nacional de
2016. Arriba se muestra el estado de las obras, y
un cartel donde se anuncia el proyecto para el
edificio del Senado en Oyala.
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