Annexe |: Lettre du Ministéere de la Sécurité et de la
Protection civile

MINISTERE DE LA SECURITE REPUBLIQUE DU MALI
ET DE LA PROTECTION CIVILE e b=l ful
===pgoloo===

SECRETARIAT GENERAL 91 1R
se= 00000753 Bamako.le ... &. ... . .

BP: E- 4771 Tel: 20228058 - 20229208

Le Ministre de la Sécurité
et de la Protection Civile
A

Madame le Ministre des Affaires Etrangéres
et de la Coopération Internationale

N 3663 - TMSPC-SG-CT-ID

OBJET: Rapport de "ONG Human Rights Watch sur les violences communautaires dans la région
de Mopti pour I'année 2018.

Référence :Message Fax N°0824 MAECIDAIJ-DREG-CD du 19 novembre 2018.

E- Comme suite a votre message dont référence et objet ci-dessus, j'ai I'honneur de vous informer
yue depuis la mise en place du Plan de Sécurisation Intégré des Régions du Centre (PSIRC Mopti et Ségou),
la gouvernance et la situation sécuritaire se sont nettement améliorées dans lesdites régions.

Pour les besoins de sécurisation des populations, seize (016) postes de sécurité sur un total de
vingt-neuf (029) ont été mis en place et ont largement contribué a la tenue, de fagon apaisée, de I'élection
présidentielle de 2018.

La couverture sécuritaire s"étend non seulement au fleuve a travers les brigades fluviales et les
centres de secours fluviaux, mais aussi aux zones inondée et exondée et a la bande frontaliére avec le
Burkina Faso,

La mise en auvre du PSIRC a permis le retour tant de I'administration dans la vingtaine de
localités qui en étaient dépourvues que des services sociaux de base comme ['éducation, la santé, les projets
agricoles et hydrauliques, les réseaux de télévision et de téléphonie.

L'appui de la communauté internationale est salutaire dans cette mise en ceuvre, & travers
notamment les opérations mixtes, les formations et les constructions de sites pour les postes de sécurité.

Des affrontements entre divers acteurs de I"insécurité ont cependant fait des victimes de part et
drautre, pour lesquels des enquétes ont été ouvertes aux fins de droit par le Péle Judiciaire Spécialisé de
Lutte contre le Terrorisme et la Criminalité transnationale organisée dont la Brigade d’Investigations

Spéciale sera dotée d'unités régionales afin d’en renforcer I'efficacité.
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Il importe de rappeler que :
les conflits entre éleveurs et agriculteurs qui ont toujours existé dans les régions du centre, ont
cependant pris de I"ampleur avec le recul de I'administration et la présence de terroristes et de
bandits armés :
les forces armées et de sécurité n’apportent ni équipement ni formation aux milices qu'elles
cherchent plutét a désarmer. Pour ce faire, la Commission Nationale de Lutte Contre la Prolifération
des Armes légeres et de petit Calibre et le Secrétariat permanent de la Lutte Contre la Prolifération
des Armes légéres et de petit Calibre sont a pied d'ceuvre a travers des missions de sensibilisation
et de collecte desdites armes.

Au titre du renforcement de la cohésion sociale, mon département a mis en place le Plan Cadre

pour I"amélioration du lien de confiance entre les forces de sécurité et les populations, qui ambitionne de :

développer une gestion concertée de la sécurité ;
assurer une compréhension commune et partagée des réles et responsabilités de chaque acteur :
adapter les capacités des forces de sécurité a un contexte sécuritaire évolutif ;

asseoir un processus de recrutement plus ouvert. {
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Annexe Il : Lettre de ’Ambassadeur du Mali aux Etats-

Unis
AMBASSADE DE LA REPUBLIQUE EMBASSY OF THE REPURLIC
DU MALI OF MALI
AUX ETATS UNIS D'AMERIQUE TO THE UNITED STATES OF AMERICA

Washington, D.C., le 28 Novembre 2018
NO. 2018-127/AMW/ASCC

A Madame Corinne DUFKA,
Directrice Associée, Afrique de I"Ouest

Human Rights Watch
Madame la Directrice,

Faisant suite 4 votre correspondance en date du 14 novembre 2018, par laquelle vous m'avez
soumis le rapport provisoire que Human Right Watch s’appréte a publier sur la violence
communautaire dans la région de Mopti en 2018, j’ai I"honneur de vous faire part ci-aprés, les
éléments et commentaires du Gouvernement du Mali :

* Sur les allégations portant sur I'échec du Gouvernement a respecter ses promesses faites au
début de 1"année 2018, de punir les auteurs des graves violences commises, il est nécessaire
de signaler que des enquétes judiciaires ont ét¢ systématiquement ouvertes, toutes les fois ou
des faits, susceptibles de constituer une infraction, ont été constatés dans la région de Mopti,
parmi lesquels certains ont abouti 4 un jugement.

* En ce qui concerne les accusations d’absence de poursuite judiciaire contre les responsables
de graves violations des droits de I"homme, les enquétes judiciaires ont été diligentées au
niveau du Parquet du Tribunal de Grande Instance de Mopti et du Pole judicaire spécialisé
dans la lutte contre le terrorisme.

¢ Le Gouvernement du Mali rappelle que malgré les difficultés liées a la situation sécuritaire,
la justice malienne continue de poser des actes pertinents dans le cadre de la lutte contre
I"tmpunité sur toute |"étendue du territoire national, particuliérement dans la région de Mopti.

Par ailleurs, il convient de noter que I’évaluation de la situation des droits de I"homme dans notre
pays se fait de fagon régulié¢re et formelle au niveau des instances internationales comme le Conseil
des droits de I'homme & travers ses sessions annuelles et le mécanisme de I'Examen Périodique
Universel (EPU). A l'instar des Etats membres du Conseil, les organisations de la société civile
internationale participent & ces différentes sessions et examens.

Je voudrais réitérer la disponibilité du Gouvernement du Mali & maintenir une franche
collaboration avec votre organisation dans le but de promouvoir davantage les droits de "homme
dans notre pays.

Veuillez agréer, Madame la Directyg xpression de mes cordiales salutations.

L’Ambassadeur

il
Mahamadou NIMAGA
Officier de I'Ordre National

i NS e
2130 R Street N.W, Washi e ‘ol.; (202) 332-2249 - Fax: (202) 332-8603
www.maliembassy.us — Administrationg@maliembassy us
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Annexe lll: Lettre du Ministere de la Défense et des
Anciens Combattants

MINISTERE DE LA DEFENSE ET REPUBLIQUE DU MALI
DES ANCIENS COMBATTANTS Un Peuple - Un But - Une foi
SECRETARIAT GENERAL

Bamako, le ? Q "t”\/ 20]8

%- neslre de /(1 Défense

el (/m CHbnecens %}nm/a/fﬂnfi
&

w_ 03949, um\c-saf

Madame la Ministre des Affaires
Etrangéres et de la Coopération
Internationale
-Bamako-

Objet: Rapport de 'ONG Human Rights Watch.

Référence : Votre Message Fax n°0825/MAECI/DAJ/DREG-CD du 19 novembre 2018.

Comme suite a suite ransmission visée en référence, | "al ["honneur de vous unnmunlquu la
position de mon département sur les points soulevés par I"'ONG Human Rights Watch

Les faits articulés contre le Gouvernement et les autorités ne reposent pas sur des preuves
tangibles ¢t documentées qui peuvent donner lieu @ une discussion. Cependant. la note ci-annexée
resume bien la situation du centre et les efforts fournis par les responsables du pays pour stabiliser
la situation,

Vous en souhaitant bonne réception. veuillez agréer Madame la Ministre. I"expression de
mes salutations distinguées

‘e ¢t par ordre,

j%etl‘éli‘lre énéral

Chevalier de I'Ordre National
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MINISTERE DE LA DEFENSE ] REPUBLIQUE DU MALL
DES ANCHIENS COMBATTANTS Lo Peuple-t o Bur-Une Foy
AR ERRARRA N AERENARNARET N AR AR AEARRARA LA RARERAE N

ETAT-MAJOR GENERAL DES ARMEES
LR L R L R L L E R R R e T R Yy Pf!”ﬂ.l

Rapport de 'ONG Human Rights Watch
sur les violences communaurares dans la region de Mopi
pour lannee 2008

Reponse du Gouvernement

L Goovernement du Mali o des reserves sur les conclusions du rappont de F'ONG Human Righis
Wanch sur les violences communamiames dans la regon de Mopu pour 'annee 2018, 1endant a fane
cromre gque les Autormes on “largement echoue & respecter les promesses faites debut 201X,
qusuenne poursuite judiciare n'a ete lancee contre les responsables de graves violanons”. e1 gque le
manmgue de responsabibite pour les abus peur encourager les groupes armes a commetite de
nouvelles exsonons”

Human Richis Watch HRW refere. par ailleurs, a des temoignages “mon doxumenies”™ de pres de
IS sachimes et temomns, gu auraient ete obtenus lors d'entretiens reahses au cours de mussions de
recherche au Nal

Moo presemant avcune presse quo affirmeran lewr véraciie, ces soi-disant  temoins  accusen
Phrmree de soutenie les milices v de collaborer directement avee elles. notamment en leur
fonrmssant des ammes et un soutien lowstique”. des allegations qui n'om pu ére confirmees pa
HRW efie-meme. et pretendenmt que Pimterdiction par Jes EDS de la circulation de motos entre les
villages est apphquee d'une fagon non-impaniale. et que "des Chets de milices auralent requ ce
quils gualifient  de dons de quelques membres des Forces de securite @ de responsables du
goivernement”

I labsence de fondemem de nombreuses allegations que contient ce rappon  relant aux violences
communautares dans ta rewion de Mopt pour Fanoee 2018 impose. c-dessous, les quelques points
dectamissements sutvan

Li-Sur les repoanses des Forces de sécurité aux violences communautaires en 2018

Les Forces de Defense et de Securne (FDS) Maliennes sont astremntes au respect strict de Ja
rewlememanion sur les Drons de 'Homme |'usage de la force par les FDS est rigoureusement
eicadre par les regles d'engagement. les lois et reglements en vigueurs 1 reste proporionne a
Vamplewr de la menace asymetrique

Er outre. afin de prevenir et rapporter les eventuelles bavares, les Forces de Delense ¢t de Seeurite
st fongours accompagiees en operation d'un détachement de Gendarmerie en prevore dans les
somies en prove o la violence dans le Centree du Mali

Misst dorsqu elles s averent fondees,  toutes  les  alleganons ¢ exactions  signalees  fom
sestemaliquement Tobret & investiganion et des sanctions disciplmgres sont prises a 'encontie de
hewrs quteurs, sans prejudice des poursuites penales

e alleganons de lentewr occasionnelle des delais de réponse des FDY i la violence communautaire
Sexplyuent. pnncipalement. par | environnement operationne! dithicile notamment imsuffisance
s fessavrees ef Dimpraticabihie du terrain
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b efler, couramt 2018 malwie toutes ces difficultes, Jes effons deployees par les Forces Armees
Muhennes (FAMa) ont permis la oreation de plus de quinze nouveaus postes de secunte dans la
ewton de Mopti, le desarmement elecuf de centanies de mificiens de tous bords. la recuperation de
comames d armes des deux camps - Dogon ¢t Peul ainst que la destruction dane centame de motos
ers dune operation contre les miliciens dogons

21-Sur le vole du Gouvernement

Lo Gogvernement du Mah est pantitement conscent que ¢est de la responsabilite de 'Erar de
prendre des mesares appropriees pour assurer la secunte et la protection de ses ctovens, proteger
€5 communautes exposees ¢ desanmer les groupes dlutodetense la ou tls operent

Apnist Lo capacite de kBt & se wenn comme un arbitre legitime des confluns locaux a méme de
sateni la mgmauun d accords entre communautes du Centre, @ de repondre aun besoins
enprimes par les différentes couches de la population en termes de services sociaux de base, est plus
que pmars pnmordiale pour permettre le retour de la stabilite dans les regions concernees

Dans ve contexte, le Gouvernement du Mali 8" mvestit sans reserve dans la resolution des tensions
comunynautaires pour une solution ¢t une paix durables. e ne cesse de reiterer son engagement a
assumier ses responsahilites envers toutes les communautes Maliennes dans la region et honorer ses
obligations en matiere de Drons de 'Homme, dans le sinct respect des imstruments jundiques
internanonaux auxqguels 1l a souscrit et de sa legislation nationale

\ Le quatneme deplacemem du Premuer mimstre, Chet du Gouvernement, Monsieur Soumeylou
Boubeve MAIGA a la téte d une imponante delégation composee de mimistres et de parlementaires
aans L region de Mopt le 2 octobre 2018, avan pour objectt de constater le retour progressif des
servives soclaus de base dans lo Centre du Mali, dans e comevte de la rentree scolarre 2018-2019
I visan egalement @ accompagner la volonte des populations a s'inserer dans le processus de
dalogue poliiqueprone par |'Erat pour ledesarmenvent des milices: le retour de fa paix et de la
covvistence pacifique entre les communautes peul et dogon

11 pe peut s'agir, par consequent, comme le pretend le rappon de HRW, d'un quelconque echec du
Couwvernement de tenir les promesses 2018

Unoefler persuade des hmites d'une reponse exclusivement secuntaire, le Gouvernement du Mah
propose des solutions tranant simultanement les enjeun secuntaires, politiques et sociaux, en lien
etroil avec les acteurs locaux porteurs de revendications

L on note, a cet egard, la mise en place des camps de regroupement pour anciens combattants pour”
la rewon Centre, dans les cercles de Douentza, Tenenkou et Kore Ces camps. en plus de ceux mis

s pied en collabaration avee la MINUSMA pour les rezions Nord dans le cadre des programmes

de DDR. om pour principal objeciit de desarmer les milices d'autodefense s offrent, egalement,

une alternarive matenelle aux mdnadus desireux de se deémarquer des groupes radicaux, en leur

proposant un possible acces au processus de DDR

Parillclement, un dialogue a ete vuvent par le gouvernement malien sur les liens entre secariie &
developpement, & travers le lancement du Plan de Sécurnsation Integrée des Regions du Centre
PPSIRC Y farsant des proposinons coneretes sur ke redeploement de FDS Mahiennes

[ autres imtratives, moins formelles ou plus discretes, ont egalement vu le jour afin & ouvtir un
dialowue politique avec les parties en conflin dans la rewion  most des missions de dialogue e de
bios ottices. ou des contacts emre ehites dimgeantes 4 Bamako et leaders communautaires de la
vegion de Mopt
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3)-Surla Justice ¢1 la responsatiliie pout les episodes de violence communautames en 2008 e
Gouvermement du Mali est profondement convamcu gue la verte don ¢tre absolumem ctabhie et que
justice soit faite pour les violences commises. 2 la fois au nom du dron des victimes et comme
precondition a Mnstauration d'une pars durable

Dans ce cadre, les procedures disaiplinaires de | Armee sont desormais completees par des enquétes
judiciaires approprices mences par le ministere de la Justice  Aussi plusieurs autres mesures
ITIPOTTAATES SOM Prises, notamment

Vinstruetion formelle aus commandants des troupes engagees de remetre des armestation a la
disposition des unites prévonales de le Gendarmerie toute personne interpellee tors 4 operations
mulnames aos fins d enguéte |

instruction formelle a woutes unes prevotales de e Gendarmene de produse un rappon
mersuel sur fes eventuelies violations des droits humains | et la poursuite de fa formation et de la
sersibilisation des forees armees en matiere de drons humams

Cest dire que le Gouvernement s'efforce de remedier au manque de capacite du systeme judiciaire
natonal pour enguéter sur les assassinats et autres abus, le pillage. N'incendie et la destruction de

wl liwess

Ceries le fail que les enquetes e les poursuntes judiciaires engagees contre fes responsables de
graves violalions ne solent pas toujours communiquees au public ne sienific en aucun cas que
celles-0r ne sHnt pas menees

Les imvestigations seront diligeniees pour tous les cas de violation des Droits de I'Homme signale
; gy Sutontes Des sancnons appropriées seront prises ef commumguees le cas echeant Aussi, 1l est
a siemther Que apparitiion de cas et les tratements jundiques necessitent des delais long

Conclusion

L'expansion des groupes terronstes et les reseaux de cnninalite transnationale orgamisee. ainsi que
fa probiferation des armes legeres et de petit calibre au Centre du Mah doivent étre precisement
analysee La creation, en mars 2017, d'une coalimon de groupes terronstes au Mali, le Jama'a
Nusrat ul-1slam wal-Mushmeen (JNIM), associant des groupes armes de la region de Mopu dont la
Kutiba Macina. semble mnsenre les differents groupes djhadistes du Mali dans le cadre d'une lutte
ulohale depassam les dynamiques strictement regionales.

Les oibles méme des anaques dans la région vanemt fortement- awtorués tradinonnelles et
notabilines locales, la MINUSMA et les forces de defense et de securite maliennes, individus
partcutiers, plus recemment ecoles. ce qui compligue encore la lecture des actes de violence

Hest, done, essentiel, dans le conteste actuel, de siuer les dynamigues de la violence au Cemre
Mali dans un contexte plus large ¢t de comprendre les logiques-tustorigues. politiques, economigues
ef communsutatres-de la zone, afin &'y repondre de fagon la plus pertinente

st dusst g surtout, essentiel que Ja communaute internationale appute davantage les eftforts du
Cioovernement a renforcer les capacites des Forces Armees Maliennes (FAMa) pour s'acquitter de
san mandat. wotamment. une melileure protection des populations civiles prises dans la violence
LU Rt aIre

Bamako. le 27 Novembre 2018
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