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Harita:

Tiirkiye'deki Suriyeli miiltecilerin yogun olarak yasadigi yerler

Black Sea

300,000
Syrian refugees

100,000 .
2 Mediterranean Sea

10,000

1 Theirworld ve A World at School, Partnering for a Better Future: Ensuring Educational Opportunity for All Syrian Refugee
Children and Youth in Turkey, 10 Eylul 2015, http://www.aworldatschool.org/page/-
/uploads/Reports/Theirworld%20-%20Educational%200pportunity%20for%20Syrian%20Children%20and%20Youth%20in
%20Turkey%202015_09_10%20Release.pdf?nocdn=1 (erisim tarihi 26 Ekim 2015), s.3.
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Ozet

Birinsan hastalanirsa tedavi olur ve iyilesir. Bir cocuk okula gitmezse, bu
ileride biiylik bir sorun olur — ya sokaga diiser, ya Suriye'ye déner ve
savasirken olir, ya radikallesir ve bir kdktendinci olur, ya da Avrupa'ya
ulasmaya ¢alisirken denizde oldir.

— [stanbul'da, Suriyeliler icin kurulan bir gegici egitim merkezinin kurucusu
ve Tiirkiye'de okuma sansi bulamayinca, savasmak lizere Suriye'ye donerek
muhalif gliclere katilan ve 2012 'de, 16 yasindayken dlen bir gencin annesi.

Artik okula gidemiyorum ya, iste o ¢ok zor bir durum. Alismasi gii¢. Ara sira
calisiyorum, ablalarim fabrikaya gitmeyince onlarin yerine ben gidiyorum.
Gelecegimi hayal etmeye calistigimda hicbir sey géremiyorum.

— 16 yasindaki Rasha Agustos 2013 'te Suriye, Kamisli'dan [zmir'e
geldiginde, ikamet izni olmadigi icin okula kayit yaptiramad.. Tiirkce
konusamadigr icin, yasitiariyla birlikte 10. sinifa gidemedi ve daha alt sinifa

gitmesine de izin verilmedi.

Dokuz yasindaki Mohammed, 2012'de Halep kirsalindaki okuluna silahli bir grup el
koydugundan beri okula gitmiyor. 2015 baslarinda Mersin'e kagan ailesi kii¢iik ve icinde

mobilya olmayan bir evde yasiyor ve yerde uyuyorlar.

3. sinifa gitmesi gereken Mohammed okula gitmeyi dzliiyor. “Sinifin en iyilerindendim ve
okumayi 6grenmekten ¢ok zevk aliyordum. Ama simdi kendi kendime calismak istesem
bile ne kitabim ne baska bir seyim var” diyen Mohammed, giinde 11 saat bir tekstil

atolyesinde calisiyor ve haftada 5o TL kazaniyor.

Bu rapor, acil bir mesele olan, Tiirkiye, Urdiin ve Liibnan'daki Suriyeli miilteci cocuklarin
egitime erisim konusunu ele alan {i¢ bélumliik bir dizinin ilk raporu. Raporlarda Suriyeli
cocuklarin egitim gormelerinin 6niindeki ¢esitli engellerincelenecek ve ev sahibi iilkelere,
uluslararasi bagiscilara ve uygulayici ortaklara, Suriyeli cocuklarin kayip nesil olmalarinin

onlenmesi amaciyla bu engellerin etkilerini azaltmalari icin ¢cagrnda bulunulacak.
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Catismalardan once Suriye'de ilkokula gidenlerin orani yiizde 99, ortaokula gidenlerin
orani ise yiizde 82'ydi ve okula giden kiz ve erkek ¢ocuklarin orani biiyiik dl¢clide esitti.
Bugiin, UNICEF'in tahminlerine gore lilke i¢cinde ve disinda yaklasik 3 milyon Suriyeli ¢ocuk
okula gidemiyor — bu sayi savastan 6nce okul ¢agindaki ¢ocuklarin neredeyse tamamini

egitime katmayi basarmis Suriye'nin, bu basarisini yerle bir ediyor.

Turkiye'de hiikiimetin idaresindeki 25 miilteci kampinda bulunan okul ¢cagindaki Suriyeli
cocuklarin yaklasik yiizde g9o'i diizenli olarak okula gidiyor. Ne var ki, bu cocuklar
Turkiye'de yasayan okul cagindaki Suriyeli miilteci niifusun yalnizca %13'lini olusturuyor.
Tiirkiye'deki Suriyeli ¢ocuklarin biyilik cogunlugu milteci kamplarinin disinda, kent ve
koylerde yasiyor ve buralarda okula kayit yaptirma oranlari cok daha diisiik. 2014-2015

yilinda bu niifusun yalnizca %25'i okula gitti.

insan Haklari izleme Orgiitii'niin bu rapor icin goriistiigii 50 ailedeki cocuklarin bazilari
dort yildir egitim gérmilyordu. Savas basladiginda okula gidemeyecek kadar kiigiik olan
digerleri ise herhangi bir okula adim bile atmamisti. Bircogunun egitimleri ilk olarak,
Suriye'deki okullari silahli gruplarca bombalandiginda veya el kondugunda kesintiye
ugramisti. Tiirkiye'ye gelmeleriyle birlikte, egitimle aralari daha da acilmis veya tamamen

egitimden kopmuslardi. Goriistiglimiiz cocuklar ortalama iki yildir okula gitmiyordu.

Uluslararasi hukuk bakimindan Tiirkiye hitkiimeti Tiirkiye'deki tiim ¢ocuklara zorunlu ve

ticretsiz ilkogretim vermeli ve ortadgretime erisim olanagi saglamalidir.

Turkiye yukiimluluklerini yerine getirmek icin, Suriyeli cocuklarin drgiin egitim gérmelerinin
oniindeki hukuki engelleri kaldiracak bazi olumlu adimlar atti. Ornegin, 2014 yilinda
Suriyelilerin devlet okullarina kayit yaptirmak icin ikamet iznine sahip olmalari
zorunlulugunu kaldirdi ve onun yerine hitkiimetin verdigi kimlige sahip olan tiim Suriyeli
cocuklarin devlet okullarina kaydolmalarinin oniinii acti. Ayrica, Tiirkiye'de siirglinde
bulunan Suriyeli muhalif yetkililerin olusturdugu Suriye Gecici Hiikiimeti kabinesinin
egitim bakanligi tarafindan onaylanmis Arapga miifredat egitimi veren paralel bir “gecici

egitim merkezleri” sistemini de akredite etti.

Ancak tiim bu ¢abalarina ragmen, Tiirkiye’nin {ilkedeki Suriyeli miilteci ¢ocuklarin

cogunluguna, dzellikle de kamplarin disinda yasayanlara egitim olanagi verme konusunda
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basariya ulasmis oldugunu séylemek heniiz miimkiin degil ve bu konuda bugiine dek
gbdzlemlenen dvgiiye deger ilerlemeler, ancak okula kayit yaptirma oranini arttirma

cabalarinin baslangi¢c adimlari olarak degerlendirilebilir.

Sonucta, son dort yil icinde Tiirkiye'ye gelen 700,000 okul ¢cagindaki Suriyeli cocugun iicte

birinden azi okula gidiyor — yani, yaklasik 485,000 ¢cocugun egitime erisim olanagi hala yok.

insan Haklar izleme Orgiitii yaptig1 arastirmada Tiirkiye'de kamplarin disinda yasayan
Suriyeli cocuklarin okula gitmelerinin 6niinde, lizerine egilinmesi miimkiin bir dizi engel

saptadi. Bunlarin en dnemlileri arasinda sunlar sayilabilir:

e Dil engeli: cogu Arapga’dan baska bir dil bilmeyen Suriyeli ¢cocuklar, Tiirk¢e egitim

verilen okullarda dil engeliyle karsilasiyor.

e Ekonomik zorluklar: parasizlik yliziinden aileler ulasim, okul geregleri ve gegici
egitim merkezleri s6z konusu oldugunda, okul harci gibi masraflari karsilayamiyor.
Kendi issiz niifusu izerinde olumsuz etkileri olabilecegi endisesiyle Tiirkiye’nin
calisma izni vermedigi Suriyeli miilteci niifus icinde ¢ocuk isciligi cok yaygin.
Calisma hayatina iliskin glivencelerden yoksun kalan anne ve babalar emeklerinin
karsiligi sayilabilecek adil bir gelir elde edemedikleri igin, birgcok aile gecinmek igin

cocuklarin getirdigi gelire muhtac kaliyor.

e Toplumsal uyusma: Bazi Suriyeli aileler, okulda zorbaliga maruz kalacagi ve
Turkiyeli sinif arkadaslariyla kaynasmakta zorluk ¢ekecegine dair endiselerle

cocuklarini oturduklari yerdeki devlet okullarina kaydettirmiyorlar.

Buna ek olarak, bu raporda bazi devlet okullarinin miilteci cocuklar reddettigi veya
ihtiyaclarini makul él¢iide karsilamadigi ve gegici egitim merkezlerinin genellikle asir
kalabalik oldugu da ortaya konuyor. Tiirkiye’nin yasal ¢erceveyi Suriyeli milteci ¢cocuklarin
devlet okullarina gitmesini saglayacak sekilde degistirmis olmasina ragmen, insan Haklari
izleme Orgiitii'niin goriistiigii ailelerden bazilar Tiirkiye'deki devlet okullarinin hal3, kayit
yaptirmak icin artik gerek olmayan belgeleri talep ettigini soyledi. Ayrica bircok aile,

Turkiye'deki okula kayit yaptirma usulleriyle ilgili nemli bilgilere sahip degil.
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Ornegin, insan Haklari izleme Orgiitii'niin goriistiigli Mohammed'in annesi, Mohammed'in
ve 11 yasindaki erkek kardesinin okula gitmemesinin sebebini “nasil kayit yaptiracagimizi
da, okula gitmelerine izin olup olmadigini da bilmiyoruz” diyerek agikladi. Kocasinin
calisma izni olmadigi icin bir tekstil atdlyesinde yasadisi olarak ve kendisiyle ayni isi
yapan Turkiyeli iscilerden ¢ok daha diisiik bir licretle ¢alistigini anlatti. Kocasinin

kazandigi paranin ailenin gecinmesine yetmedigi icin iki oglunun da ¢alistigini soyledi.

Turkiye, bugiine kadar 2 milyondan fazla Suriyeli miiltecinin ev sahibi olarak nemli bir
kiilfeti tistlenmis durumda. Yaklasik 6 milyar Dolar harcayan Tiirkiye'ye kisitli destek veren
uluslararasi topluluk, Suriyeli ¢ocuklarin egitime erisimlerinin iyilestirilmesi i¢in Tirkiye'ye
maddi ve diger konularda destek vermek icin adim atmalidir. Ancak, Tiirkiye de
politikalarinin hayata ge¢mesini saglamak ve Suriyeli ¢ocuklarin egitime erisimlerini
engelleyen, uygulamadaki mevcut engelleri kaldirmak icin daha fazla ¢caba géstermelidir.

Yapilmasi gerekenler arasinda sunlar sayilabilir:

e Suriyeli 6grencilerin dil engelini asabilmeleri i¢in, devlet okullari sistemi

araciligiyla hizlandirilmis Tiirkge dil programlarinin hayata gecirilmesi;

e Suriyeli cocuklarin devlet okullarina erisimini teminat altina alan ulusal mevzuata

tiim illerde ve tiim devlet okullarinda uyulmasinin saglanmasi;

e Mevcutizleme mekanizmalar kullanilarak okulu birakanlarin izlenmesi ve okula

devamliligin tesvik edilmesi;

e Tiirkce konusmayan miilteci niifusun egitiminde karsilasilan 6zel zorluklar g6z
oniine alinarak, 6gretmenlerin ve okul personelinin katilmasi amaciyla hazirlanmis

0zel egitim programlarina yatirnm yapilmasi;

e Birlesmis Milletler Cocuklara Yardim Fonu (UNICEF) ve Birlesmis Milletler Miilteciler
Yiiksek Komiserligi (BMMYK) gibi uygulayici ortaklarla birlikte ¢alisilarak, erisimin
daha zor oldugu yerlerdekiler de dahil olmak lizere tiim Suriyeli miltecilere, okula
kayit yaptirmak icin nelerin gerektigi ve usullerin ne oldugu hakkinda bilgi

verilmesi;

e Suriyeli miiltecilerin ¢alisma izni alabilmesini yaygin bicimde saglayarak

dezavantajli ailelere ¢calisma hayatina iliskin giivencelere ve diizenli bir asgari
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licrete sahip olma firsati verilmesi ve bdylece Suriyeli miilteci aileler arasindaki

yilksek cocuk isciligi oraninin azaltilmasi.

Turkiye gibi ev sahibi {ilkelerde Mohammed gibi Suriyeli cocuklarin egitime erisimlerinin
saglanmasi icin acilen harekete gecilmeyecek olursa, bunun biitiin bir nesil izerinde yikici
etkileri olacaktir. Onlarin egitime erisimlerinin simdi saglanmasi, ileride erken evlilik
yapmalari ve orduya katilmalar gibi riskleri azaltacak, para kazanma potansiyellerini
arttirarak onlara istikrarli bir ekonomik gelecege kavusma firsati sunacak ve bugiiniin geng
Suriyelilerinin gelecekte, {ilkelerini yeniden kuracak ve Suriye toplumunu rehabilite edecek
de olsalar, diinyanin baska bir yerinde, icinde yasadiklari topluma katkida bulunacak da
olsalar, belirsizliklerle dolu geleceklerine daha donanimli bir sekilde adim atmalarina
olanak saglayacaktir.
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Metodoloji

Bu rapor esas olarak Haziran 2015'te Istanbul, izmir, Turgutlu, Gaziantep, Mersin ve
Ankara'da yiiriitiilen arastirmaya dayanmaktadir. insan Haklari izleme Orgiiti, egitimle
ilgili durumlarini degerlendirmek amaciyla kamplarda kalmayan Suriyeli miilteci ailelerle
goriistl. Kamplarda kalmayan miiltecilerle goriisme sebebimiz, bu kesimdeki okula kayit

olma oraninin kamplardaki kayit oranina gore daha diisiik olmasiydi.

insan Haklari izleme Orgiitii toplamda 50 hane halkiyla yiizyiize ve bir hane halkiyla da
telefonla goriistii. Goriismelerin hepsinde hane halkinin tamami gérlismede mevcut
degildi. Gorlismelerde bulunan ve dogrudan konusulan 136 kisinin 71'i 5 ila 17 yas
arasindaki ¢cocuklardi. Gériismelerde bulunanlar arasinda 18 yetiskin erkek, 42 yetiskin
kadin, 35 erkek ¢ocugu ve 36 kiz cocugu yer aliyordu. Goriismelerde olmayan aile bireyleri
de dahil olmak iizere, insan Haklari izleme Orgiitii 233 kisinin durumuyla ilgili bilgi topladi.
Bunlarin 113"l okul ¢agindaki ¢ocuklardi. 48 hane halkindan 19'u kendilerini Arap olarak
tanimlarken 15'i Kiirt, ikisi Tlirkmen, biri Cerkes olduklarini sdyledi. Geri kalanlar ise etnik
kimliklerini belirtmedi. Suriye'de, Halep, Halep kirsali, Sam, idlib, Afrin, Kamisli, Amuda,
Resulayn, Haseke ve Homs bolgelerinden gelmislerdi. Goriisiilen aileler yerel ve
uluslararasi STK'larin yénlendirmeleri ve her sehirdeki Suriyeli miilteci topluluklan

arasindan irtibatta oldugumuz kisiler araciligiyla belirlendi.

Gorusmelerin cogunlugu 0zel evlerde gerceklestirilirken alti tanesi halka a¢ik parklarda ve
biri miiltecilere destek merkezinin bekleme odasinda yapildi. insan Haklari izleme Orgiitii
biitiin goriismelerin giivenli ve mahrem yerlerde yapilmasina 6zen gosterdi. Goriismeler
terclimanlar araciligiyla, Arapca ve Kiirtge yapildi. Goriisiilen kisilerin tamamina,
arastirmanin niteligi ve elde edilen bilgileri nasil kullanacagimizla ilgili agiklama yapildi ve
her goriisiilenin sézlii onayr alindi. Hepsine, sorulara cevap vermeyecebilecekleri ve
diledikleri zaman goriismeyi sonlandirabilecekleri belirtildi. Arastirmaya katilanlara
herhangi bir maddi karsilik verilmedi. insan Haklari izleme Orgiitii gizli kalmayi isteyen kisi

ve kurumlarin kimliklerini sakli tutmaktadir.

Herhangi bir anket ya da istatistiki calisma yiriitmedik; bulgularimizi yaptigimiz kapsamli

goriismelere ve 6nceden yayinlanmis, ¢cok sayida ve degisik malzemelerin analizine
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dayandiriyoruz. insan Haklari izleme Orgiitii Tiirkiye Cumhuriyeti Milli Egitim Bakanlig
(MEB), Go¢ idaresi Genel Miidiirliigii (GIGM), Gaziantep Belediyesi ve Suriye Gegici
Hikiimeti Egitim Bakanligi temsilcileriyle de goriistii. Ayrica Birlesmis Milletler Cocuklara
Yardim Fonu (UNICEF), Birlesmis Milletler Milteciler Yiiksek Komiserligi (BMMYK),
uluslararasi ve ulusal hiikiimet disi kuruluslarin (STKlar) temsilcileri, Suriye okul
muddrleri, yaygin egitim verenler ve 6gretmenlerle de gériismelerde bulunduk. Kriz

hallerinde egitim ve Tiirkiye egitim politikalari konularinda uzmanlara da danistik.
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l. Arkaplan

Suriyelilerin Tiirkiye'ye Gocii ve Tiirkiye'nin TepKkisi

Suriye'de silahli catismalarin basladigi 2012'den bu yana 2 milyondan fazla miilteci siniri
asarak Turkiye'ye gecti.2 Tiirkiye, topraklarina gelen siginmacilarla ilgili genellikle “agik
kap1” politikasi glidiiyor.3 Turkiye'nin bu go¢ akinina “istikrarli bir bigcimde yiiksek
standartlarda” cevap vermesi BMMYK ve diger gozlemciler tarafindan dvgiiyle karsilaniyor+
Bu acik kapi politikasi, Tiirkiye'yi diinyanin en fazla miilteci barindiran iilkesi konumuna
getirdi.s Tiirkiye'nin politikalari son doért yilda, acil durumda miidahale politikasindan,
uzun siireli yer degistirme olaylarindan kaynaklanan uzun vadeli kaygilan dikkate alan bir

politikaya doniisti.

Hikimetin aciklamalarina gore, Suriyeli miilteci krizi icin Tlirkiye Subat 2015 itibariyle
toplam 6 milyar Dolar harcarken, uluslararasi bagiscilardan aldigi toplam katki 300 milyon
Dolar'da kald1.¢ Tiirkiye'nin yaptigi harcama “Suriye [miilteci] kriziyle icin bugiine dek

yapilmis” en biyik katkiyi temsil ediyor.7

Turkiye hiiklimetinin Tiirkiye-Suriye sinirt yakininda kurdugu 25 kampta, 13 Agustos 2015

tarihi itibariyle 262,134 Suriyeli miilteci yasiyordu ve kamplarin tamami doluydu.8 Miilteci

13 ¢
|

niifusun kalan %8s'i “sehir miiltecileri” olarak, {ilkenin dért bir yanindaki il ve ilcelere

2 Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi, Suriyeli Multeciler Bolgesel Miidahale Plani,
http://data.unhcr.org/syrianrefugees/country.php?id=224 (son giincelleme 25 Agustos 2015) (erisim tarihi: 16 Eyliil 2015).
3 Brookings Enstitiisii, “What Turkey’s Open-Door Policy Means for Syrian Refugees,” 8 Temmuz 2015, http://www.brookings.edu
/blogs/order-from-chaos/posts/2015/07/08-turkey-syrian-refugees-kirisci-ferris (erisim tarihi 25 Ekim 2015).

4 Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi, “2015 UNHCR Country Operations Profile — Turkey,” tarihsiz,
http://www.unhcr.org/pages/49e48eofazf.html (erisim tarihi 11 Agustos 2015).

5“UN hails Turkey, Largest Refugee Hosting Country,” World Bulletin, 21 Haziran 2015,
http://www.worldbulletin.net/news/160970/un-hails-turkey-largest-refugee-hosting-country (erisim tarihi 11 Agustos 2015).
6 “Turkey urges world’s help on Syrian refugees as spending reaches $6 billion,” Hurriyet Daily News, 27 Subat 2015,
http://www.hurriyetdailynews.com/turkey-urges-worlds-help-on-syrian-refugees-as-spending-reaches-6-
billion.aspx?pagelD=238&nID=78951&NewsCat|D=359 (erisim tarihi 7 Eyliil 2015).

7 Theirworld ve A World at School, Partnering for a Better Future: Ensuring Educational Opportunity for All Syrian Refugee
Children and Youth in Turkey, 10 Eyliil 2015, http://www.aworldatschool.org/page/-
/uploads/Reports/Theirworld%20-%20Educational%200pportunity%2ofor%20Syrian%2o0Children%20and%20Youth%20in
%20Turkey%202015_09_10%20Release.pdf?nocdn=1 (erisim tarihi 26 Ekim 2015), s.3.

8 Go¢ Idaresi Genel Midiirligd, icisleri Bakanligi, “The Numbers of Syrians Were Announced to the Public,” 20 Agustos 2015,
http://www.goc.gov.tr/icerik6/the-numbers-of-syrians-were-announced-to-the-public_914_1015_8849_icerik (erisim tarihi 2
Eyliil 2015)
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dagilmis durumda. Miiltecilerin en yogun yasadigi Glineydogu bdlgesinde, Suriye siniri
yakinindaki bazi kentlerin niifuslari, yogun miilteci akini sebebiyle yiizde 10 veya daha
fazla artt.> Ayrica, Suriye'den gelen miiltecilerin istanbul, Ankara ve izmir gibi biiyiik
kentlere de yerlestigi goriililyor. Ocak 2015 itibariyla Istanbul'un Suriyeli miilteci

nifusunun 330,000'e ulastigi ifade ediliyor.

Turkiye 1951 Miilteci S6zlesmesine taraf olmakla beraber, s6zlesmenin sagladigl korumayi
sadece Avrupa'dan gelen miiltecilerle sinirli tutan cografi cekinceyi hala koruyan tek iilke.
Bunun sonucu olarak, Tiirkiye Suriye'deki siddet veya zuliimden kagan kisilerin miilteci
statiisiini hukuken tanimiyor ve bu kisilere siginma saglamiyor. Bu yiizden, krizin ilk
giinlerinde Tirkiye hiikiimeti, {ilkeye gelen Suriyelilerden “misafir’ olarak s6z ediyordu.=
Ekim 2011'de Tiirkiye “gecici koruma” rejimi kurarak, Suriyelilere ve Suriye'de yasayan
Filistinlilere, Tiirkiye'ye vizesiz giris hakki, zorla geri gonderilmeme ve insani yardima

erisim haklarini tanidi.

Suriye'den gelen Miiltecilerin Hukuki Statiisiinde Degisiklik
Nisan 2014'te yiriirliige giren ve gocle ilgili olduk¢a kapsamli bir kanun olan Yabancilar ve
Uluslararasi Koruma Kanunu (YUKK)s Suriyeliler ve Suriye'den gelen Filistinliler icin mevcut

koruma planini, bu kisilere kanunen yasal statii taniyarak ve kamplarin disinda

9 The Washington Institute for Near East Policy, 7he Impact of Syria’s Refugees on Southern Turkey: Revised and Updated,
Temmuz 2014, http://www.washingtoninstitute.org/uploads/Documents/pubs/PolicyFocus13o_Cagaptay_Revised3s.pdf
(erisim tarihi 11 Agustos 2015), s. 7.

10 Birlesmis Milletler Katolik Rahipler Konferansi, Refuge and Hope in the Time of ISIS: The Urgent Need for Protection, Humanitarian
Support, and Durable Solutions in Turkey, Bulgaria, and Greece, Ocak 2015, http://www.uscch.org/about/migration-
policy/upload/Refuge-and-Hope-in-the-Time-of-ISIS.pdf ( erisim tarihi 11 Agustos 2015), s. 5.

11951 Miilteci S6zlesmesi, baslangicta Il. Diinya Savasi sonucunda Avrupa'‘da yerlerinden edilmis miltecilerin durumunu ¢6zmek
lizere gecici biranlasma olarak tasarlandi. Ancak 1967 Protokolii ile cografi ve gegici kisitlamalari kaldirldi.

12 Meltem ineli-Ciger, “Implications of the New Turkish Law on Foreigners and International Protection and Regulation no. 29153 on
Temporary Protection for Syrians Seeking Protection in Turkey,” Oxford Monitor of Forced Migration, cilt. 4 sayi.2 (Aralik 2014),
http://oxmofm.com/wp-content/uploads/2015/01/0xMo-Vol-4-No-2-Ineli-Ciger.pdf (erisim tarihi 11 Agustos 2015), s. 28.

13 Brookings Enstitiisii, “Northern Exodus: How Turkey Can Integrate Syrian Refugees,” 15 Nisan 2014,
http://www.brookings.edu/research/articles/2014/04/15-turkey-integrate-syrian-refugees-kirisci (erisim tarihi 25 Ekim 2015).

14 Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi, “Frequently Asked Questions; Syrian Refugees in Turkey,” Ekim 2013,
http://www.unhcr.org.tr/uploads/root/fagenglish.pdf (erisim tarihi 12 Agustos 2015). 2011 yilinda Suriye'de ¢atismalarin
baslamasindan dnce, Suriye'de yaklasik 527,000 Filistinli milteci bulunuyordu; cogu 1948 yilinda buraya kagmisti ve daha
sonra 1967 ve 1982 yillarinda da miilteci akinlari olmustu. Birlesmis Milletler Yakin Dogudaki Filistinli Miltecilere Yardim ve
Calisma Kurulusu (UNRWA), “Where We Work - Syria,” http://www.unrwa.org/where-we-work (erisim tarihi 17 Eyliil 2015)

15 Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu, No. 6458, yiiriirliige giris tarihi 4 Nisan 2013, gayri resmi ingilizce cevirisi icin
http://www.goc.gov.tr/files/files/eng_minikanun_s_son.pdf (erisim tarihi 7 Eyliil 2015).
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yasamalarina izin vererek giiclendirdi. Ayrica, icisleri Bakanligi'na bagli ve Suriyeli
miltecilerin kayit altina alinmasini da kapsayan, sig§inmayla ilgili konulardan sorumlu
olan, Go¢ idaresi Genel Miidiirliigii adli yeni bir birim kuruldu.* Bundan dnce miiltecilerin
kayit altina alinmasi, kamplarin kurulmasi ve kamplarin icinde ve disinda yasayan
miiltecilere destek verilmesine dair koordinasyon, T.C. Bagbakanligi'na bagli Afet ve Acil

Durum Yonetimi Baskanligi'nin sorumlulugundaydi.

Bunu takiben yayinlanan Ekim 2014 tarihli yonetmelik7, gecici koruma altindaki kisilerin
kayit altina alinmasiyla ilgili kural ve usullerin yani sira, bu kisilerin hak ve salahiyetlerini
netlestiriyor.:® Yonetmelikte, yasa kapsamina giren kisilerin iicretsiz acil saglik hizmeti
alma, iilkede yasal olarak ikamet ettiklerini gosterir kimlik karti edinme, barinma, gida ve
diger hizmetlerin verildigi “barinma merkezleri”ne erisim, lilkeye diizensiz yollarla
girdikleri gerekgesiyle gozaltina alinmama hakki, aile birlesimine erisim, hukuki danisma
ve Ucretsiz ceviri hizmetlerine erisim ve geldikleri lilkelere zorla geri gonderilmekten

(refoulemenf® korunma haklar oldugu belirtilmektedir.ze

Suriyeli Miilteciler i¢in Egitim Hizmetleri

Eylul 2014'te Milli Egitim Bakanligl (MEB) yayinladigi 2014/21 no.lu Genelgeyle Nisan
ayinda yiiriirlige giren go¢ yasasiyla uyumlu olarak, gecici korumadan yararlanan kisilerin
egitimiyle ilgili yeni diizenlemeler yapti. Bu genelgeyle, diger tedbirlerin yani sira, yasa ve
yonetmelikte egitimle iliskili olan kararlarin hayata gecirilmesinden sorumlu olan il
komisyonlarinin kurulmasi, Suriye “gecici egitim merkezleri” i¢in akreditasyon sistemi
olusturulmasi ve devlet okullarina kayit yaptirmak icin “ikamet izni” degil “yabanci

tanitma belgesi”nin yeterli oldugu karara baglandi.>

16 Birlesmis Milletler Katolik Rahipler Konferansi, Refuge and Hope in the Time of ISIS: The Urgent Need for Protection,
Humanitarian Support, and Durable Solutions in Turkey, Bulgaria, and Greece, s. 5.

17 Gegici Koruma Yonetmeligi, No. 29153, 2014, Tiirkcesi i¢in http://www.goc.gov.tr/files/files/20141022-15-1.pdf (erisim
tarihi 11 Austos 2015). Yonetmeligin 6zetinin resmi ingilizce evirisi i¢in http://www.goc.gov.tr/files/_dokuman38.pdf
(erigim tarihi 11 Agustos 2015).

18 [neli-Ciger, “Implications of the New Turkish Law on Foreigners and International Protection and Regulation no. 29153 on
Temporary Protection for Syrians Seeking Protection in Turkey,” Oxford Monitor of Forced Migration, s. 29.

19 3.g.e., S. 32.
20 3.g.e.,5.32-33.
2 Milli Egitim Bakanligi 2014/21 No.lu Genelge, Madde 4.
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Turkiye hiitklimeti, Suriyeli miilteci ¢ocuklarin egitim gérmeleri konusundaki kararliigini
acik bir dille ifade etti. 2 Ekim 2015 tarihinde MEB miistesar yardimcisi Yusuf Biiyiik, “Eger
bu dgrencileri egitemezsek yanlis ellere diiserler, geteler, suglular tarafindan
somdiriliirler... Biz ilkemizin standartlarini iyilestirmeye calisiyoruz; bu, Suriyelilericin de
standartlarin iyilesmesi anlamina gelir” dedi.22 Zaten 2014/21 no.lu genelgenin ¢ikmasinin
sebebi de, Bakanligin Suriyeli miilteci 6grencilerin okula gitmesini engelleyen “dil engeli,
hukuki engeller ve teknik altyapi eksikligi gibi... engellerin ortadan kaldirilmasi” i¢in

calismak gerektigini kabul etmesiydi.23

Tiirkiye'de, Suriyeli ilk ve ortaokul ¢cagindaki ¢cocuklarin orgiin egitim almalari i¢in birbirine
paralel isleyen iki sistem bulunuyor. Bunlara ilaveten, ¢esitli yaygin egitim yollari da
mevcut.24 Devlet okullarinda ve gecici egitim merkezlerinde egitim hizmeti verilmesi, MEB,
UNICEF, BMMYK ve diger bagiscilar arasindaki ortaklik sayesinde gerceklestirilebildi. Bu
hizmetlerin koordinasyonu ve denetlenmesinin sorumlulugunu aslen MEB {istlenirken,
UNICEF ve BMMYK teknik ve finansal destek sagliyor. Ornegin, 2014/21 no.lu genelgenin
hazirlanma siirecinde MEB bu kurumlarla istisarelerde bulundu.?s ilaveten, UNICEF Suriyeli
ogrencilerin MEB'in (YOBIS olarak bilinen) veritabanina kayit edilmesi ve buradan
izlenmesi icin teknik destek sagladi,2¢ gecgici egitim merkezlerinin insa edilmesi icin

kaynak destegi verdiz” ve gecici egitim merkezlerinde ¢alisan goniilli Suriyeli 6gretmenlere

22 Dasha Afanasieva ve Umit Bektas, “No School for 400,000 Syrian Refugee Children in Turkey — Official,” Reuters, 2 Ekim
2015, http://uk.reuters.com/article/2015/10/02/uk-mideast-crisis-turkey-education-idUKKCNoRW1WK20151002 (erisim
tarihi 25 Ekim 2015).

23UNICEF, Scaling Up Quality Education Provision for Syrian Children and Children in Vulnerable Host Communities: Report of
the Sub-Regional Conference, 17-19 June 2014, Amman, Jordan, Haziran 2014,
http://unesdoc.unesco.org/images/0023/002338/233895e.pdf (erisim tarihi 25 Ekim 2015), s. 9.

24 Egitim uzmanlari yaygin egitimi herhangi bir tasdikname verilmeyen, 6grenme hedefleri olan yapilandinlmis ve amagli etkinlikler
olarak tanimlar; yapilandirilmamis ve ¢cogunlukla amacli olmayan “enformel egitim”den farklidir. Jin Yang, “Recognition,
Validation, and Accreditation of Non-formal and Informal Learning in UNESCO Member States,” UNESCO Hayat Boyu Ogrenme
Enstitiisii, 2015, http://unesdoc.unesco.org/images/0023/002326/232656e.pdf (erisim tarihi 25 Ekim 2015), s.9.

25 BM Bolgesel Miilteci ve Dayaniklilik Plani, “Turkey: 3RP Monthly Update — August 2014: Education,” Agustos 2014,
http://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/August2014dashboard-Education.pdf (erisim tarihi 25 Ekim 2015).

26 Birlesmis Milletler Cocuklara Yardim Fonu, Curriculum, Accreditation and Certification for Syrian Children in Syria, Turkey,
Lebanon, Jordan, Iraq and Egypt, Mart 2015, http://www.oo0sci-
mena.org/uploads/1/wysiwyg/150527_CAC_for_Syrian_children_report_final.pdf (erisim tarihi 7 Eyliil 2015), s. 42.

27 insan Haklari izleme Orgiitii'niin UNICEF yetkilisiyle yaptigi goriisme, Ankara, 23 Haziran 2015.
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maddi tesvik ve egitimler verdi.28 BMMYK da illerdeki gecici egitim merkezlerine egitim

malzemeleri sagladi.2s

2014-2015 egitim yilinda Suriyeli 6grencilerin egitimi icin yapilan harcamanin, Milli Egitim
Bakanligi'nin tahminlerine gdre 700 milyon liralik ek bir mali kiilfet getirmis olmasina

ragmen, Bakanlik Suriyeli miiltecilerin egitimi icin 6zel bir fon ayirmis degil. Onun yerine,
ilgili masraflar bakanligin genel biitcesinden karsilaniyor. Bu yiizden Suriyeli miiltecilerin

egitimi icin yapilan toplam harcama hakkinda daha detayli bilgi mevcut degil.3°

Devlet okullari

Turkiye'deki devlet okullari, resmi olarak hiikiimet tarafindan kayit altina alinmis ve gecici
korumadan faydalanan ilk ve ortaokul ¢agindaki biitiin Suriyeli 6grencilere agiktir.3
2014/21 no.lu genelgeye gore, hitkiimetce verilmis kimlik kartinin (yabanci tanitma
belgesi) sunulmasi halinde herhangi bir devlet okuluna kayit yaptirmak miimkiin.32 Okula
kayit yaptirmak (icretsiz, ancak velilerden yil boyunca “faaliyet gideri” olarak ek para talep
edilebiliyor.33 Sehir merkezlerinde, genellikle yasanilan mahallede, yiirime mesafesinde

okullar bulunuyor, kirsal alanlarda ise devlet 6grencilere iicretsiz arag ara¢ sagliyor.34

2012 itibanyla, Tirkiye'deki okullar “4+4+4” adiyla anilan sistemle egitim veriyor: 12 yil
ticretsiz zorunlu egitimin 4 yiliilk, 4 yili orta ve 4 yili lise egitiminden olusuyor. Ayrica,
ogrenciler besinci siniftan itibaren mesleki egitime (dini mesleki egitim de dahil)

kaydolabiliyor.3s

28 UNICEF, Curriculum, Accreditation and Certification for Syrian Children in Syria, Turkey, Lebanon, Jordan, Irag and Egypt, s.
48.

29 Insan Haklari izleme Orgiitii'niin UNICEF yetkilisiyle yaptigi gériisme, Ankara, 23 Haziran 2015; BMMYK, “Turkey External
Update”, 31 Mayis 2015, http://www.unhcr.org.tr/uploads/root/may_external_update_2015.pdf (erisim tarihi 7 Eyliil 2015).
30 Milli Egitim Bakanligi, Milli Egitim Uzman Yardimcisi Selman Isik'tan insan Haklar izleme Orgiitii'ne gelen mektup, 18 Eyliil 2015
31 2014/21 No.lu MEB Genelgesi, Madde 4.

32 2014/21 No.lu MEB Genelgesi, Madde 4(b).

33 Siginmacilar ve Gogmenlerle Dayanisma Dernegi (SGDD), Cok Amacli Destek Merkezi ile yapilan goriisme, istanbul, 9
Haziran 2015. Tiirkiye'deki devlet ilkokullarinda kitap ticreti, Okul Aile Birligi aidati ve diger okul etkinliklerin {icretlerinin
talep edilmesine yasal olarak izin veriliyor. Diinya Bankasi, “User Fees in Primary Education,” Temmuz 2004,
http://siteresources.worldbank.org/EDUCATION/Resources/278200-1099079877269/547664-

1099079993288 /EFAcase_userfees.pdf (erisim tarihi 26 Ekim 2015), s. 28.

34 Insan Haklari izleme Orgiitii'niin Egitim Reform Girisimi direktor vekili Isik Tiiziin'le yaptigi e-posta yazismasi, 5 Eyliil 2015.
35 Andrew Finkel, “What’s 4+4+4?”, The New York Times, 23 Mart 2012,
http://latitude.blogs.nytimes.com/2012/03/23/turkeys-education-reform-bill-is-about-playing-politics-with-
pedagogy/?_r=o (erisim tarihi 7 Eyliil 2015)
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2014-2015 egitim-0gretim yilinda Tiirkiye'nin devlet okullan sistemindeki ilk, orta ve
liselere toplam 36,655 Suriyeli 6grenci kayit yaptirmisti.3¢ Bu sayi, Tiirkiye'nin toplam
ogrenci niifusunun ylizde 0.22’sine tekabiil ediyor.37 Bir 6nceki egitim yilinda 7,875 olan
kayitli 6grenci sayisina kiyasla goriilen artis, 2014/21 no.lu genelgenin etkisini ortaya
koyuyor.38 Ancak yine de bu sayi, okul ¢cagindaki Suriyeli miiltecilerin ancak yiizde altisini
teskil ediyor; yani, Suriyeli cocuklarin bilyiik bir cogunlugu, teorik olarak Tiirkiye'de devlet

okullarina gidebilecekken, pratikte gitmiyorlar.

Turkiye'deki egitim sistemi olduk¢ca merkezi ve okullarin kendi baslarina karar vererek
harcayabilecekleri, kendilerine tahsis edilmis 6zel bir ddenekleri yok.39 Tirkiye'deki bir
diisiince kurulusu bu konuyla ilgili su degerlendirmede bulundu: “okullarin Suriyeli
cocuklarin ihtiyaglarini karsilayabilecek ¢oziimleri bulma ve bunlari fonlama olanaklari
yok.”# Tiirkiye'de Suriyeli miiltecilerin en yogun oldugu giineydogu illerinde4 okullar
“[Suriyeliler gelmeden 6nce] kayit oranlari, 6gretmen basina diisen 6grenci sayisi ve her
sinifa diisen 8grenci sayisi gibi temel egitim gdstergeleri baglaminda zaten dezavantaijli
konumdaydi.”#2 Bu alanlardaki kamu egitim hizmetleri, simdi Suriyeli 6grenci akiniyla karsi

karsiya kalindigi icin “son derece zorlaniyor”.s3

Gecici egitim merkezleri

Gegici egitim merkezleri, miilteci kamplarinin hem icinde hem disinda faaliyet gdsteren,
Suriye miifredatina bagli kalarak Arapga egitim veren ilk ve orta dereceli egitim
merkezleridir.4¢ Uygulanan miifredat, Suriye'de kullanilan resmi miifredatla bilyiik oranda

ayni; yalniz, icindeki Besar Esad ve ailesi ile Baascilik gibi konulari igeren, Suriye

36 |sik'tan gelen mektup, 18 Eylil 2015.

37 Milli Egitim Bakanligi'na gore 2014-2015 yilinda Tirkiyedeki okullarda kayitli 16,403,328 6grenci bulunuyordu. Veriler
Tirkiye Istatistik Kurumu'nda mevcuttur, http://www.turkstat.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1018 (erisim tarihi 26 Ekim 2015).

38 [sik'tan gelen mektup, 18 Eyliil 2015.

39 Insan Haklari izleme Orgiitii'ntin Egitim Reform Girisimi direktdr vekili Isik Tiizlin'le yaptigi e-posta yazismasi, 5 Eyliil 2015.
“a.g.e

41 Theirworld ve A World at School, Partnering for a Better Future: Ensuring Educational Opportunity for All Syrian Refugee
Children and Youth in Turkey, s. 11.

42 insan Haklari izleme Orgiitii'niin Egitim Reform Girisimi direktor vekili Isik Tiiziin'le yaptig1 e-posta yazismas, 5 Eyliil 2015.

43 Theirworld ve A World at School, Partnering for a Better Future: Ensuring Educational Opportunity for All Syrian Refugee
Children and Youth in Turkey, s. 11.

442014/21 No.lu MEB Genelgesi, Madde 3.
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hiikiimetini destekleyici referanslar kaldirilmis.4s Merkezi Tiirkiye'de bulunan Suriye Gegici
Hikiimeti Egitim Bakanligl, s6z konusu miifredati, MEB ile isbirligi icinde diizenliyor ve
dagitimini yapiyor.46 2014 sonbaharinda MEB, kamplarin disindaki gegici egitim
merkezlerini de, ulusal egitim sistemine dahil etmek {izere kayit altina almaya basladi.
Tiirkiye'deki tiniversiteler tarafindan taninmasi éngoriilen ve lisenin tamamlanmasiyla
verilen bir Suriye denklik sinavi da ilk olarak MEB denetiminde, Haziran 2015'te

gerceklestirildi. Bu sinava katilmak i¢in yaklasik 8,000 dgrenci kayit oldu.4

Gegici egitim merkezleri ilkenin her yerinde yok; 81 ilin, 6zellikle Suriye niifusunun yogun
oldugu on dokuzunda bulunuyor.48 2014-2015 egitim yilinda kamplarda 34, kamplarin
disinda da 232 gecici egitim merkezi faaliyet gosterdi. 2014-2015 yilinda gecici egitim
merkezlerinin ilk ve orta boliimlerine kayit yaptiranlarin sayisi kamplarda 74,097, kamp

disinda ise 101,257 oldu.4®

Bazi gecici egitim merkezleri yereldeki resmi makamlarca isletilirken, digerleri yardim
dernekleri ve bireysel bagiscilar tarafindan kurularak yiiritilidyor.se Bircogunun yillik ticreti
440 TL-650 TL arasinda degisiyor ve ek olarak, ulasim icin aylik 60 - 120 TL civarinda servis
tcreti isteniyor. Bunlar, bircok aile icin karsilanabilir rakamlar degil.s* Diger gecici egitim
merkezlerinin asiri kalabalik olmasi ya ¢ocuklarin egitime erisimini kisitliyor ya da aldiklari

egitimin kalitesini diisiiriiyor.52

45 UNICEF, Curriculum, Accreditation, and Certification for Syrian Children in Syria, Turkey, Lebanon, Jordan, Iraq and Egypt, s.
43-44.

46 Insan Haklari izleme Orgiitii'ntin Suriye Gegici Hiikiimeti Egitim Bakan Yardimcisi Dr. Abudrrahman al-Haj ile yaptigi
gbriisme, Istanbul, 8 Haziran 2015. Suriye Gegici Hiikiimeti, Mart 2013'te teknik bir bakanlar kurulu olusturularak Tiirkiye'de
kuruldu. Nisan 2014'te Gegici Hilkiimet Suriye'de ve komsulari olan bes evsahibi tilkedeki 6grencilerin yasadigi zorluklara
¢6ziim bulmakla gérevlendirdigi bir Egitim Bakani atad. Suriye Gegici Hiikiimeti, “Suriyeli Ogrencilerin Siginma Ulkelerinde
Karsilastiklari Engeller”, 19 Mayis 2014, http://syriaig.org/syr14/index.php/minstmenu/edu-mnu/1393-2014-05-19-07-01-20
(erisim tarihi 7 Eyliil 2015)

47 insan Haklari izleme Orgiitii'niin Suriye Gegici Hiikiimeti Egitim Bakan Yardimcisi Dr. Abudrrahman al-Haj ile yaptig
gbriisme, Istanbul, 8 Haziran 2015.

48 ]sik'tan gelen mektup, 18 Eylul 2015.

49 Isik'tan gelen mektup, 18 Eylul 2015.

so UNICEF, Curriculum, Accreditation, and Certification for Syrian Children in Syria, Turkey, Lebanon, Jordan, Iraq and Egypt,
Mart 2015, S. 44.

st Theirworld ve A World at School, Partnering for a Better Future: Ensuring Educational Opportunity for All Syrian Refugee
Children and Youth in Turkey, s. 14.

s2a.g.e.; UNICEF, Curriculum, Accreditation, and Certification for Syrian Children in Syria, Turkey, Lebanon, Jordan, Irag and
Egypt, s.46.
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Yaygin Egitim Hizmetleri

Okul cagindaki cocuklardan bazilar camiler, kayit disi gecici egitim merkezleri veya hiikiimet
disi kuruluslar tarafindan saglanan yaygin egitim programlarina devam ediyor. Bu
hizmetlerden Tiirkiye ¢capinda kag¢ ¢ocugun yararlandigina dair kapsamli bir veri bulunmuyor.
Camilerdeki derslere giden ¢ocuklarin velileri, bu tiir programlarin tamamen Kur'an egitimine
yogunlastigini ve genellikle {icretsiz oldugunu sdyledi.ss Kayit altina alinmamis veya MEB'in
koydugu standartlara uygun olmayan gecici egitim merkezleri hicbir sekilde akreditasyon
alamiyor ve buralarda egitimlerini tamamlayan 6grencilere gecerliligi kabul edilmis egitim
sertifikalari verilmiyor.5+ STKlarin destek merkezlerinde haftada bir veya iki giin Ingilizce,

Arapca, Tiirkce, bilgisayar, miizik ve benzeri konularda dersler veriliyor.ss

Bu raporicin goriisiilen ailelerden {i¢ii, cocuklarini 6rgiin egitim yerine mahalle
camilerindeki Kur'an kurslarina génderiyordu. Bu kurslar Tiirkiye devletince denetlenmiyor
ve akredite olan ve denetlenen bir okulun yerini tutacak yeterlilikte degiller. 11 yasindaki
Alaa, goriismenin yapildigi sirada, birkac aydir bdylesi bir kursa gidiyordu ve insan Haklari

izleme Orgiitii'ne sunlan soyledi:

Orada ders gérmeyi ¢cok sevmiyorum. Bize sadece hadis [Hazreti
Muhammed'in sozleri ve davranislari] ezberletiyorlar, hepsi bu. Ben
derslerde iyiyim ama ¢ok sikiliyorum. Arapga 6grenmeyi seviyorum ama
sadece alfabeyi ve okuyup yazmasini 6greniyoruz. Diger konularda ders

yapmayi 0zledim.s¢

s3 insan Haklari izleme Orgiitii'niin Wafaa H. ile yaptigi gériisme, istanbul, 9 Haziran 2015; Abeer A. ile yaptig goriisme,
istanbul, 9 haziran 2015; ve Ibrahim M. Ile yaptigi gériisme, Istanbul, 10 Haziran 2015.

s4 insan Haklari izleme Orgiitii'niin Milli Egitim Bakanligi Milli Egitim Uzman Yardimcisi Selman Isik'la yaptigi gériisme,
Ankara, 22 Haziran 2015.

ss insan Haklari izleme Orgiitii'niin ASAM ile yaptigi gbriisme, istanbul, 9 Haziran 2015; ASAM ile yaptig goriisme, Gaziantep,
17 Haziran 2015; Mercy Corps ile yaptigi goriisme, Gaziantep, 17 Haziran 2015.

s6 insan Haklari izleme Orgiitii'niin Alaa W. Ile yaptig1 goriisme, istanbul, 9 Haziran 2015.
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II. Egitim Oniindeki Engeller

Ekim 2015 itibariyle, Tiirkiye'deki 5-17 yas arasindaki Suriyeli miilteci ¢ocuk niifusu
yaklasik 708,000'di.57 2014-2015 egitim déneminde Tiirkiye hiiklimetinin idaresindeki 25
kampta yasayan okul ¢cagindaki ¢cocuklarin yaklasik yiizde 90'i okula kayit yaptirmisssa
da,s® kamplardaki ¢ocuk sayisi, okul ¢agindaki Suriyeli ¢ocuk niifusunun sadece yiizde
13'Uind teskil ediyor.5® Kamplarin disinda yasayan Suriyeli miilteci ¢ocuklarin egitim
durumu oldukga kotii: 2014-2015 egitim yilinda gegici egitim merkezlerine ve devlet

okullarina kayit olma orani yiizde 25 olarak tahmin ediliyor.é°

Turkiye Suriyeli miiltecilerin devlet okullarina gitmesini hukuken miimkiin kilarak ve
Suriyelilericin olusturulan gecici egitim merkezlerine olur vererek Suriyeli miilteci

cocuklarin egitim haklarini kullanmalarina yonelik 6nemli adimlar atti.

Ancak, hukuki engellerin kaldirilmasi sadece ilk adim. Uygulamada Suriyeli cocuklarin
okula gitmesinin 6niinde daha bircok engel var. Bircok anne baba ve ¢cocuk insan Haklari
izleme Orgiitii'ne Tiirkiye'nin garanti altina aldi8i iicretsiz egitim olanagindan, ekonomik
zorluklaryiiziinden cocuklarin ¢calisma hayatina atilmasi, Tiirk¢e engeli ve toplumsal uyum
konusundaki zorluklar sebebiyle faydalanamadigini séyledi. Milli Egitim Bakanligi Ocak

2016'ya kadar 270,000 Suriyeli cocugun okula gitmesini ve bu sayinin 2015-2016 egitim

57 Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi, “Syria Regional Refugee Response, Turkey,”
http://data.unhcr.org/syrianrefugees/country.php?id=224, son giincelleme 2 Ekim 2015 (erisim tarihi 26 Ekim 2015). 2 Ekim
itibariyla Turkiye'de kayitli Suriyeli multeci sayisi 2,072,290'dI ve bu niifusun ylizde 34.2'si 5-17 yas grubu ¢ocuktu.

s8 AZustos 2015 itibariyla Tiirkiye'deki miilteci kamplarinda 262,134 Suriyeli miilteci yasiyordu. icisleri Bakanligi Gog idaresi
Genel Mudurlugi, “The Numbers of Syrians Were Announced to the Public,”, 20 Agustos 2015,
http://www.goc.gov.tr/icerik6/the-numbers-of-syrians-were-announced-to-the-public_914_1015_8849_icerik (erisim tarihi 2
Eyliil 2015). BMMYK'nin Tiirkiye'deki Suriyeli miiltecilerin ylizde 34'linlin 5-17 yas grubu oldugu bilgisini kullanarak ve bu
sayinin kamplarda ve kamplarin disinda yasayanlar esit oranda temsil edildigi varsayimindan hareket ederek kamplardaki
yaklasik 90,000 ¢ocugun okul yasinda oldugu soylenebilir.Milli Egitim Bakanligi'na gore 2014-2015 6gretim yilinda
kamplardaki 82,422 Suriyeli ¢ocuk okula gitmistir ve bu rakam kamplardaki okul ¢agindaki ¢ocuklarin toplaminin yaklasik
ylizde 90'ina tekabiil etmektedir. Isik'tan gelen mektup, 18 Eyliil 2015.

s9 Tuirkiye'de kayitli toplam 2.072,290 Suriyeli miilteciden kamplarda yasayan yaklasik 262,000 kisi toplam niifusun yiizde
13'Unl temsil etmektedir.

602014-2015'te kamplarin disinda okullara kayit yaptiran ¢ocuk sayisi 137,912. Isik'tan gelen mektup, 18 Eyliil 2015.
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yili sonunda 370,000 Suriyeli 8grenciye ulasmasini hedeflediklerini agikladi.é* Asagida dile

getirilen engellerin kaldirilmasi bu hedeflere ulasmak igin ¢cok dnemlidir.

Mersin'de yasayan dort cocuk annesi Fatima insan Haklari izleme Orgiitii'ne 9 ve 11
yaslarindaki iki oglunun okula gitmeme sebeplerini su s6zlerle anlatti: “ne nasil kayit
yaptiracagimiz hakkinda herhangi bir bilgimiz var ne de okula gitmelerine izin olup
olmadigini biliyoruz. Ayrica, artik calismaya da basladilar.” Fatima, kocasinin ¢alisma izni
olmadigi icin, yasadisi olarak ve ¢calisma izni olan is arkadaslarindan ¢ok daha diisiik
ticretle calistigini soyledi. Kocasinin kazancinin ancak gecinmelerine ve sigortall

olmadiklari icin saglik masraflarina yettigini, ogullarinin bu nedenle calistigini ifade etti.62

insan Haklari izleme Orgiitii'nin goriistiigii 13 yasindaki Ali okula gitmeyi Halep
kirsalindaki okulu bombalandiginda biraktigini soyledi. Tiirkiye'ye Mayis 2014'te gelen Ali
okula kayit olmamis. Ali “Onceleri okula gitmemize izin verilmiyordu ciinkii ikamet iznimiz
yoktu. Artik Yabanci Tanitma Belgemiz var ve ben okula gitmek istiyorum ama orada hicbir
sey anlamayacagim. Tiirkcem iyi degil ve benim i¢in ¢cok zor olacak”é derken, babasi da
“Ayrica bu bolgede Suriyelilere karsi bir gerilim ve ayrimcilik var; ¢ocuklarimizla kavga

etmelerini istemiyoruz” diye ekledi.é«

Cocuklari okula gitmeyen ailelerin ¢ogunlugu cocuklarini gecici egitim merkezlerine
gondermeyi tercih edeceklerini, ama bu miimkiin olmazsa devlet okuluna da gondermeye
razi olduklarini soyledi. Hatta, bir giin Suriye'ye geri donmeyi planladiklariigin Tiirkce
egitimin “faydasiz” oldugunu soyleyen veliler bile miimkiin olsa ¢ocuklarini devlet okuluna
kayit yaptiracaklarini, bugiine dek bunu, kayit icin ikamet izni gerektigini disiindiikleri i¢in
veya lisanla ilgili endiseleri yliziinden yapmadiklarini ifade ettiler.¢s Benzer bir sekilde,

2014 yilinda iilkenin giineydogusunda Suriyeli miiltecilerin egitimle ilgili ihtiyaglarini

61Dasha Afanasieva ve Umit Bektas, “No School for 400,000 Syrian Refugee Children in Turkey — Official,” Reuters, 2 Ekim
2015, http://uk.reuters.com/article/2015/10/02/uk-mideast-crisis-turkey-education-idUKKCNoRW1WK20151002 (erisim
tarihi 25 Ekim 2015).

62 [nsan Haklari izleme Orgiitii'niin Fatima A. ile yaptigi gériisme, Mersin, 20 Haziran 2015.
63 insan Haklari izleme Orgiitii'niin Ali N. ile yaptigi gériisme, 15 Haziran 2015.
64 Insan Haklar izleme Orgiitii'niin Nawrus A. ile yaptigi goriisme, 15 Haziran 2015.

6sinsan Haklan izleme Orgiitii'niin Khulood A. ile yaptigi gériisme, istanbul, 9 Haziran, 2015 ve Nisreen M. ile yaptig
goriisme, Gaziantep, 18 Haziran 2015
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belirlemek amaciyla yapilan bir arastirmada, yetiskin katilimcilarin yiizde 8o'inin miimkiin

olursa cocuklarini devlet okullarina gondereceklerini soyledigi tespit edilmisti.é¢

Bu raporicin goriisiilen 5o hane halkindan 32'si, ekonomik kosullari, gerek devlet
okullarina, gerek gecici egitim merkezlerine erisimlerinin 6niindeki esas engel ya da
kararlarini etkileyecek biiyiikliikte bir zorluk olarak tanimladi. Devlet okullarina gitmenin
onilindeki temel engel ya da zorluk olarak 20 aile lisan meselesini gosterirken, 17 aile ise
Turkiyeli cocuklarla toplumsal uyumu bir sorun olarak tanimladi. 11 ailenin nasil kayit
yaptiracagina dair hicbir fikri yoktu veya kayit icin ne gerektigi konusundaki bilgileri
yanlistl. 4 aile, 2014/21 no.lu genelge ¢cikmadan 6nce en az bir kez okula kayit yaptirmak
isteyip reddedildigini ve sonrasinda tekrar denemediklerini sdylerken, 5 aile ise
yakinlarinda gecici egitim merkezi bulunmadigi icin bir Suriye okuluna kayit

yaptiramadiklarini anlatti.

Dil

Suriyeli Tirkmenlerin disindaki Suriyeli milteci ailelerin ¢ogu Tiirkiye’ye gelirken hig
Tiirkge bilmiyordu. Bu rapor igin goriisilen veliler, cocuklar, STK temsilcileri ve diger
paydaslar siklikla devlet okullarina gitmenin 6niindeki 6nemli engellerden birinin dil
bilmeme oldugunu ifade etti. Bu raporigin goriisiilen 50 hane halkindan sekizi
cocuklarinin devlet okullarina gitmemelerinin birincil sebebi olarak dil sorununu
gosterirken 12 hane halki da dil bilmemeyi, cocuklarin okula gitmemeleri veya okulda

yasadiklariyla ilgili 5nemli bir zorluk olarak tanimladi.

Bu sorunun kisiyi ne kadar etkilediginin, ka¢ yasinda olduguyla yakindan iliskili oldugu
anlasiliyor.s7 Devlet okulunda calisan bir 6gretmen kendi okulunda yaptigi g6zlemi insan

Haklari izleme Orgiitii’ne séyle aktardi:

Turkiye'nin devlet okullarina en kolay uyum saglayanlar kii¢iik cocuklar oluyor

¢linkii Tirkgeyi ¢cok hizli 6greniyorlar. Ancak, dordiincii, besinci sinif s6z konusu

66 YUVA Dernegi, £ducational Needs Assessment for Urban Syrian Refugees in Turkey, Eylul 2014,
https://data.unhcr.org/syrianrefugees/download.php?id=7898 (erisim tarihi 25 Ekim 2015), s. 5.

67 Mayis 2015'te BMMYK Tiirkiyedeki devlet okullarinda kayitli 30,000 Suriyeli 6grencinin ¢ogunlugunun 1-4. siniflara kayit
oldugunu belirtti. Bunun sebebi daha kiigiik yastaki cocuklarin yabanci bir dili 6grenmeye daha kolay adapte olmalari.
BMMYK, “Turkey External Update,” 31 Mayis 2015, http://www.unhcr.org.tr/uploads/root/may_external_update_2015.pdf
(erisim tarihi 7 Eyliil 2015), s. 3. Bu degerlendirme insan Haklari izleme Orgiitii'niin yaptigi goriismelerle de dogrulanmistir —
dilin bir engel veya zorluk olusturdugunu soyleyen ¢ocuklar esas olarak 13 ve {sti yaslardaki cocuklardi.
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oldugunda bu ¢ok daha zor. Okulda ¢ok az yasca biiyiik Suriyeli cocugun olmasinin
sebebi bu.¢8

Aileler de daha kiigiik cocuklarin Tirk¢eyi daha hizli 6grendigini ve bu sayede, uyum
doneminde ders ve ddevlerle ugrasirken bunun akademik sonuclarinin daha hafif

oldugunu belirtiyorlar.és

Siginmaci ve Go¢menlerle Dayanisma Dernegi (SGDD) istanbul’da yasayan miiltecilere
yonelik cok amacli bir destek merkezi isletiyor. Bir SGDD calisani insan Haklari izleme
Orgiitii’'ne, merkezin hizmetlerinden faydalanan ailelerin egitim seviyelerini yakindan

izlediklerini ve kayit yaptirmada dil engelinin 6nemli oldugunu kaydettiklerini sdyledi:

Aileleri, cocuklarini okuldan almamalariigin tesvik ediyoruz. Cocuklari okuldan
alirlarsa da, sebebi ya dil engeli yliziinden okulda bir sey 6grenememeleri ya da

ekonomik zorluklar oluyor.7°

Dil Desteginin veya Hizlandirilmis Dil Kurslarinin Eksikligi

Dil engelinin, Suriyeli 6grencilerin devlet okullarina gidebilmelerinin tizerindeki etkisi
dikkate deger. Bir raporda belirtildigi gibi, miilteci genclerin ve ¢ocuklarin, egitim dilinin
Tirkge oldugu devlet okullarina gidebilmeleri igin “6zel okur yazarlik programlari ve telafi

dersleri [yapilmasi] son derece acil bir ihtiyag.”

Her ne kadar bir Milli Egitim Bakanligi yetkilisi Haziran 2015’te insan Haklari izleme
Orgiitii’'ne, bakanligin gecici koruma kapsamina giren kisiler icin hizlandirilmis dil
programi gelistirmenin ilk adimlarini attigini soylediyse de, halihazirda Tirkiye’nin devlet
okullarinda anadili Tiirk¢e olmayanlar icin diizenlenmis drgiin veya sistematik herhangi bir

destek mevcut degil.72 Bakanlik Eyliil 2015’te “birinci siniflar icin dil kartlari ve etkinlikler

68 insan Haklar izleme Orgiitii'niin devlet ilkokulu 6gretmeniyle yaptigi goriisme, istanbul, 11 Haziran 201s.

69 insan Haklar izleme Orgiitii'niin Haysam M. ile yaptigi gériisme, izmir, 14 haziran 2015, Rana H. ile yaptig1 gériisme,
istanbul, 8 Haziran 2015 ve Hussein M. ile yaptigi gériisme, izmir, 14 Haziran 2015.

70 insan Haklari izleme Orgiitii'niin ASAM ile yaptigi gériisme, Istanbul, 9 Haziran 201s.

71Dawn Chatty, Hashem Ahmadzadeh, Metin Corabatir, Jalal Al Husseini, Leen Hashem, Sarah Wahby, Oksford Universitesi
Milteci Calismalar Merkezi, “Ensuring Quality Education for Young Refugees from Syria (12-25 Years): A Mapping Exercise,”
19 Eyliil 2014, http://www.rsc.ox.ac.uk/files/publications/other/rr-syria-youth-education-2014.pdf (erisim tarihi 25 Ekim
2015), s. 58.

72 Insan Haklari izleme Orgiitii'niin Selman Isik ile yaptig1 goriisme, Ankara, 22 Haziran 2015.

INSAN HAKLARI izLEME ORGUTO | KASIM 2015 19



seti” gelistirildigini ve daha ileri diizeydeki egitim malzemelerinin gelistiriimesine
“onlimizdeki iki ay icinde baslayacagini” dogruladi.73 Benzer sekilde, BMMYK, UNICEF ve
ulusal kurumlar arasinda bir ortaklik olan Tiirkiye Birlesmis Milletler Bolgesel Miilteci ve
Dayaniklilik Plani, egitim sektdriinde Nisan-Mayis-Haziran 2015 donemi icin yaptigi

giincellemede sunu soylemektedir:

[m]iilteci cocuklarin ulusal sisteme yerlestirilmesine yonelik mevcut
cabalar, miiltecilere Tiirkceyi yabanci dil olarak 6gretmek icin egtim

materyalleri ve kapasitenin saglanmasi yoluyla arttirilacak.74

Bu tiir programlara acil ihtiyac var. Bir ilkokul 8gretmeni insan Haklari izleme Orgiiti’ne
okullarin bu tiir girisimleri kendilerinin gelistirmesinin ¢ok miimkiin olmadigini ¢linki
ogretimi kendilerinin listlenmesi halinde Bakanligin 6gretmenlere fazla mesai 6demesi
gerekecegini soyledi.7s STKlara ait miiltecilere destek merkezlerinde ¢ocuklar igin, kisitli da
olsa Tiirkce dil dersleri bulunuyor ama bu hizmetlerden ancak bdylesi merkezlerin
bulundugu istanbul ve Gaziantep gibi sehirlerde yasayan aileler faydalanabiliyor.7¢ Ayrica,
insan Haklari izleme Orgiiti’niin bu rapor icin goriistiigi ailelerin bircogu bu tiir

programlarin varligindan haberdar degildi.

Milli Egitim Bakanligi, Tiirkiye vatandaslarina Hayat Boyu Ogrenme Miidiirliigii araciligiyla
“okuma yazma ve dil kurslan” sunuyor?z ancak ne ilgili yonetmelikte ne de MEB
genelgesinde bu kurslara gecici koruma kapsamindakilerin de katilabilecegine iliskin agik
bir bir ifade yer almiyor. Kaldi ki, insan Haklari izleme Orgiiti’niin goriistiigii ailelerden

yalnizca birinin bu kurslarin varligindan haberi vardi.

73 Isik'tan gelen mektup, 18 Eyliil 2015.

74 BM Bolgesel Miilteci ve Dayaniklilik Plani, “Turkey: 3RP Monthly Update — April 2015: Education,” Nisan 2015,
http://reliefweb.int/report/turkey/turkey-3rp-monthly-update-april-2015-education (erisim tarihi 25 Ekim 2015), “Turkey: 3RP
Monthly Update — May 2015: Education,” Mayis 2015, http://reliefweb.int/report/turkey/turkey-3rp-monthly-update-may-
2015-education (erisim tarihi 25 Ekim 2015), ve “Turkey: 3RP Monthly Update — June 2015: Education,” Haziran 2015
http://reliefweb.int/report/turkey/turkey-3rp-monthly-update-june-2015-education (erisim tarihi 25 Ekim 2015).

75 Insan Haklari izleme Orgiitii'niin bir devlet ilkokulu 6gretmeniyle yaptigi gériisme, istanbul, 11 Haziran 2015.

76 Insan Haklari izleme Orgiitii'niin ASAM ile yaptig1 gériisme, istanbul, 9 Haziran 2015, Suriye Egitim Komisyonu ile yaptigi
gbriisme, Istanbul, 12 Haziran 2015, ASAM ile yaptigi gérlisme, Gaziantep, 17 haziran 2015 ve Mercy Corps ile yaptigi
goriisme, Gaziantep, 17 Haziran 2015.

77 Birlegmis Milletler Egitim Bilim ve Kiltiir Orgiitii (UNESCO), “Functional Adult Literacy and Women’s Support Programme,
Country Profile: Turkey,” tarihsiz, http://www.unesco.org/uil/litbase/?menu=4&programme=141 (erisim tarihi 25 Ekim
2015).
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40 yasindaki Aisha, 11 yasindaki oglu Muhammed’i ve 13 yasindaki kizi Barfeen’i birkag ay
boyunca izmirdeki bir ilkokuldaki haftada ii¢ saatlik Tiirkce okuma yazma kursuna
gdnderdigini soyledi. “Diger 6grenciler okuma yazmasi olmayan daha yasli Tirkiyeli
kadinlardi, bizimkiler siniftaki tek cocuktu. Biz bu kurstan komsularimiz sayesinde
haberdar olduk” dedi.?®

Aslen Halepli olan 42 yasinda, alti cocuk babasi Omar insan Haklari izleme Orgiitii’ne,
ailece yasadiklari izmirde cocuklarinin okula gitmedigini séyledi. Cocuklarin egitim
gérmesini onemsemesine ragmen “ilk dnce Tiirkce dersiyle baslamazlarsa onlar Tiirkiye

devlet okuluna géndermenin bir faydasi olduguna” inanmiyordu.7?

20 yasindaki Jabber de Suriye’de askere alinmak istemedigi icin dul annesi ve kii¢iik
kardesleriyle Kamisl’dan kactigini anlatti. Kendisiyle Turgutlu’da goriisen insan Haklari
izleme Orgiiti’ne 14 ve 13 yaslarindaki erkek kardeslerinin calistiklari icin yaninda
olmadigini soyledi. “Oglanlarin okulda olmamalarinin en bilyiik sebebi Tiirk¢e

bilmemeleri. Yakinda Suriye’ye dénmeyi planliyoruz ¢iinkii burada hayat cok zor.”8°

Turkiye’de devlet okullarina kaydolabilmis Suriyeli 6grencilericin bile dil engeli dnemli bir
sorun. 13 yasindaki Omar 2012 sonunda ailesiyle birlikte Sam’dan istanbul’a geldiginde
besinci sinifa gidiyormus. Birgcok Suriyeli miilteci ailenin aksine, Omar’in ailesinin oturma
izni varmis ve bu sayede hemen bir devlet okuluna, kendi okuduguna denk sinifa kayit
yaptirabilmis. Ancak bir yandan yeni ¢evresine alismaya c¢abalarken bir yandan da yeni bir
dil 6grenmeye calisiyormus. Omar, Tiirkceyi zor konustugu icin sinif arkadaslarinin
kendisiyle sik sik dalga gectiklerini anlatti. Annesi Rana’in insan Haklari izleme Orgiiti’ne
anlattiklari ise soyleydi:

Her sabah aglayarak okula gitmek istemedigini séyliiyordu. Omar’in devlet
okulundaki 6gretmenlerinden biri bana Omar Tiirk¢e bilmedigi icin, onu
okula gondermemin anlamsiz oldugunu sdyledi. Ogretmen bana, ise

yarayabilecegini diisiindiigi bir dil kursundan s6z etti ama orasi da

78 insan Haklar izleme Orgiitii'niin Aisha A. ile yaptigi goriisme, izmir, 13 Haziran 2015.
79 insan Haklari izleme Orgiitii'niin Omar A. ile yaptig goriisme, izmir, 13 Haziran 2015.

8oinsan Haklari izleme Orgiitii'niin Jabber H. ileyaptizi gérisme, Turgutlu, 15 Haziran 2015.
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yalnizca lniversite 6grencilerini kabul ediyormus. Etraftan arastirdik ama

cocuklara Tiirkce 6gretecek baska bir yer bulamadik.8:

Omar ertesi sene Suriyeliler i¢in gegici egitim merkezine kaydolabilmis ama akranlarinin
bircogu onun kadar sansli degil. 16 yasindaki Rasha insan Haklari izleme Orgiitii'ne
Agustos 2013’te Suriye’nin Kamisli ilgesinden izmire ilk geldiklerinde, mahallelerindeki
devlet okuluna kayit olmak istediginde bunu reddettiklerini sdyledi. Bir yil sonra, MEB’in
2014/21 no.lu genelgesinin yayinlanmasinin ardindan tekrar okula kaydolmaya calisan
Rasha’ya, okul idaresi kayit olabilecegini ama kaydini yasitlar gibi onuncu sinifa

yaptirmasi gerektigini sdylemis.

Tiirkge bilmedigim icin bu durum benim igin ¢ok zordu. Sekizinci sinifa
kaydolabilir miyim diye sorduk ama okul miidiirii hayir dedi. Dil engeli

okula gitmemi imkansizlastirdi.

Rasha Suriye’deyken okula gitmeyi seviyormus. “Artik okula gidemiyorum, bu ¢ok fena. Bu
duruma alismak cok zor. Ara sira ise gidiyorum, ablamlar gitmediginde onlarin yerine

fabrikada calisiyorum. Gelecegimi hayal ettigimde hicbir sey gérmiiyorum.”82

Sinifa Yerlestirmelerde Esnek Davranilmamasi

Dil engeline ek olarak, dil bilgisi kisitli olan ve sik sik goriildiigii gibi son birkag yil okula
gidememis Suriyeli 6grenciler s6z konusu oldugunda, bu 6grencilerin Tiirkiye sistemine
kaydedilmelerine iliskin kapsayici kurallarin bulunmamasi da sorunu derinlestiriyor. Hane
halklariyla yapilan goriismeler sirasinda hazir bulunan okul ¢agindaki 113 ¢ocugun,
savasin baslamasindan bu yana yasadiklari okul kaybi ortalama iki yil. insan Haklari
izleme Orgiiti’niin goriistiigii 11 cocuk, Tiirkce bilgilerinin yetersiz olmasi sebebiyle veya
okula gitmedikleri seneler dikkate alinarak, devlet okullarindaki yasitlarindan birkag yil
kiiciik siniflara kaydedilmisken 8 cocugun gittikleri okul tarafindan yaslarina uygun
siniflara yerlestirildigi belirtildi. Cocuklarla yapilan goriismeler bu uygulamanin 6zellikle
yasca daha biyik cocuklari basarisizliga mahkum ettigini ve aslinda egitimlerine devam

etmek isteyen bazilari i¢cin de 6nemli bir caydirici unsur oldugunu géstermistir.

81 insan Haklari izleme Orgiitii'niin Rana H. ilevaptizi gorisme_ jstanbul, 9 Haziran 2015.

82 [nsan Haklari izleme Orgiitii'niin Rasha H. ileyaptzigorisme jzmir, 13 Haziran 2015.
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83 insan Haklari izleme Orgiitii'niin Mohammed M., Samir M. ve Abu Mohammed ileyaptizigorisme  jzmir, 14 Haziran 2015. 1
Temmuz 2015 itibariyla Tiirkiye'de asgari ticret ayda 1000 TL idi. Gériigsmelerin yapildigi tarihlerde asgari licret 949 TL idi.
“Minimum Wage to Increase 6+6 Percent in 2015,” Daily Sabah, 30 Aralik 2014,
http://www.dailysabah.com/economy/2014/12/30/labor-minister-reveals-minimum-wage (erisim tarihi 16 Eylul 2015).
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84 Insan Haklari izleme Orgiitii'niin Mohammed M. ileyaptii gériisme [zmir, 14 Haziran 2015.
85 Insan Haklari Izleme Orgiitii'niin Samir M. ile yaptigi gbriisme, izmir, 14 Haziran 2015.
86 insan Haklar izleme Orgiitii'niin Abu Samir ile yaptigi gériisme, izmir, 14 Haziran 2015

87 Milli Egitim Bakanligi 2014/21 nolu Genelgesi, Madde. 6(c), genelgenin gayri resmi cevirisi insan Haklari izleme Orgiitii'niin
arsivinde mevcuttur.
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Ege'de biril¢e olan Turgutlu'da yasayan Suriyeli bir ailenin anlattiklar, Samir ve
Mohammed'in yasadiklaryla sasirtici bir benzerlik gésteriyor. Homs'tan gelen ti¢ cocuk
annesi Fatima insan Haklari izleme Orgiitii'ne 8 yasindaki kizi Abeer'in yerel devlet

okulunda okudugunu ve Haziran 2015'te birinci sinifi bitirdigini soyledi:

Abeer bu sene sinifin en basarili 6grencilerinden biriydi. Yasitlarindan bir
yil geride ama gittigi ilkokul [Eyliil 2014'te kayit yaptirdi§imizda] yasindan
bir alt sinifa kaydolmasina izin verdi.s8

Ancak, yerel ortaokul farkli bir politika uygulamis. Fatima, ayni donemde 16 yasindaki kizi
Loreen'i de kaydettirmek icin okula gittiginde, miidiir “kendi yasitlariyla ayni sinifta
okumasi gerekir, bir alt sinifa gidemez, istisna yapamam” demis. Oysa Loreen,
Homs'tayken, bolge yogun bombardiman altinda oldugu icin yedinci sinifta okulu birakmis

ve hig Tiirkge bilmiyormus.

Annesi, “Dil [bilmeyince] dersi anlamak imkansiz. Okuldan dil konusunda yardim istedim
ama bana bdyle bir seyin olmadigini séylediler” dedi. Loreen, yasinin gerektirdigi sinifta
okumanin, tistesinden gelemeyecegi bir zorluk oldugu diisiindiigii icin kayit yaptirmamis.

Annesi yikilmis:

Suriye'de okulda ¢ok basariliydi ve bir anne olarak bu olanlardan dolayi
kendimi ¢ok kétli hissediyorum. Biitiin bir nesil yok ediliyor. [Kendini]
engellenmis hissediyor... Loreen en ¢ok egitimine devam edemedigi icin

uzildu.

Annesinin soyledigine gore, Loreen'in gériismeye katilmama sebebi artik tam zamanli

olarak bir kuru meyve fabrikasinda ¢alismasiydi.-8?

Diger destek bigimlerinin yanisira, sinif belirleme konusunda daha incelikli bir yaklagim
benimsendigi takdirde Tiirkiye'de devlet okullarina giden Suriyeli ¢cocuklarin sayisi ve

egitim kalitesi artabilir.

88 [nsan Haklari izleme Orgiitii'niin Fatima A. ileyaptizigorismee, Turgutlu, 16 Haziran 2015.

89 insan Haklari izleme Orgiitii'niin Fatima ve Abeer A. ile yaptigi goriisme, Turgutlu, 16 Haziran 2015.
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BMMYK Orta Avrupa birimi, Egitim Bakanliklarina miilteci ¢ocuklarin sinif tespiti igin “dil
becerilerini, akademik yeterliliklerini ve ge¢cmis egitim hayatlarini [ve] 6grencinin yasini”e°
dikkate alan yénergeler hazirlamasi tavsiyesinde bulunmustur. Her ne kadar bir
ogrencinin, bulundugu iilkenin dilini konusabilmesi dikkate alinmasi gereken bir unsur
olsa da, bu tek kriter olmamalidir ve Samir ve Loreen'in yasadiklarindan, Suriyeli
ogrencilerin dil seviyelerini telafi etmek icin devlet okullarinda bir alt sinifa
yerlestirmelerinin genel bir uygulama olarak benimsenmesi gerektigi gibi bir mesaj da
¢ikmaz. Zira Istanbul'daki bir STK'nin da dikkat ¢ektigi gibi “Daha alt bir sinifa
yerlestirilmek 6grenciyi psikolojik ve sosyolojik olarak zorlayan bir faktor de olabilir ve
okula gitmemek igin bir sebebe ddniisebilir.”9t Bunun yerine, 6grencinin hangi sinifa
yerlestirilecegine dair kararlar, ilgili unsurlari 6zenle dikkate alarak, her bir 6grenci icin ayr
ayri verilmelidir. Bazi 6grenciler igin, her sey goziiniine alindiginda, birkag sinif geriden

baslamak daha faydali olabilir.

14 yasindaki Rawan ailesiyle birlikte Ekim 2013'te Halep'ten kacti ve Haziran 2015'te insan
Haklari izleme Orgiitii'yle goriistiigiinde, istanbul'daki bir Suriye gecici egitim merkezinin
dordiincii sinifini yeni bitirmisti. Gegici egitim merkezi dort sinif geriden baslamasina izin
vermisti ¢iinkli Rawan dort yildir okula gitmiyordu - iki yil, Suriye'de yasadiklar yer
bombalandigi igin ve iki yil da Tiirkiye'de maddi imkansizliklar yliziinden. Nihayet bireysel
bir bagiscidan gelen maddi destek sayesinde Ocak 2015'ten itibaren okula gitmeye
baslamisti. Her ne kadar sinif arkadaslarindan yasca biiyiik olmak baslarda zor geldiyse

de, sonunda uyum saglayabilmis:

Hepsinden ¢ok daha biiyiik oldugum icin diger cocuklar benimle alay
ediyordu. Her giin eve gelince agliyordum. Ama sonra yiiksek notlar almaya

basladim, okula gittigim icin mutluyum.s2

90 BMMYK, /mproving Access to Education for Asylum-Seeker, Refugee Children and Adolescents in Central Europe, Temmuz
2011, http://www.unhcr-
centraleurope.org/_assets/files/content/what_we_do/_pdf_en/education_of_refugee_children/UNHCR-
Access_to_Education-screen_final.pdf (erisim tarihi 7 Eylul 2015).

91insan Haklari izleme Orgiitii'niin ASAM ile yaptigI gbriisme, istanbul, 9 Haziran 2015.
92 Insan Haklari izleme Orgiitii'niin Rawan B. ile yaptigi goriisme, istanbul, 10 Haziran 2015.
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10 yasindaki Sara, Suriye'de ve Tiirkiye'deki ilk yilinda kacirdigi egitimi telafi etmenin yani
sira Tiirkce bilgisinin azlig1 sebebiyle de mahallesindeki devlet okulunun ikinci sinifina
kaydedilmis. Sinif arkadaslarindan iki yas bilyiik olmasina ve sinifindaki tek Suriyeli olmasina

ragmen, insan Haklan izleme Orgiitii'ne okulun genel olarak “iyi gittigini” séyledi.

Seneyi, sinifimin ticlinciist ve tim ikinci siniflar arasinda besinci olarak bitirdim.
Ogretmenim cok iyiydi ve birbirimizi cok seviyorduk. Sinif arkadaslarimin hepsiyle
dost olmustum. Tiirk¢ceyi cabuk 6grendim ve bence simdi Tiirklerden bile iyi
konusuyorum! Yeniden okula gitmeyi dort gdzle bekliyorum. Yaz tatili daha bu ay

basladi ama ben simdiden gelecek sene icin okul cantami hazirladim bile.s

Ekonomik Zorluklar

insan Haklar izleme Orgiitii'niin goriistiigii bir cok aile i¢cin maddi zorluklar bir cocugun okula
gidip gidemeyecegini belirleyen onemli bir unsur. Devlet okullari licretsiz olsa da, ekonomik
anlamda dezavantajli olan Suriyeli ailelerin kararini etkileyebilecek — okul malzemeleri,

etkinlik ticretleri ve okul aile birligi aidatlan gibi- baska egitim masraflari oluyor.94

GCocuk Haklari Komitesi, egitimle ilgili bu tiir gizli masraflarla ilgili kaygisini daha dnce
ifade etmisti.o Dil, toplumsal uyum sorunlar veya baska sebeplerle devlet okullarina
gidemeyen aileler icin, alternatif olabilecek gegici egitim merkezleri ise, egitim licreti ve

ulasim masraflari yiiziinden s6z konusu olamiyor.

Gaziantep'te yasayan, dort cocuklu dul bir kadin olan 28 yasindaki Nisreen insan Haklari
izleme Orgiitii'ne “Paramiz yok; o yiizden ii¢ kiiciik cocugum okula gitmiyor. Buraya en

yakin olan [gecici egitim merkezi] cok pahali: her cocuk i¢in ayda 6o TL ulasim dcreti

93 Insan Haklan izleme Orgiitii'niin Sara H. ile yaptig gériisme, Turgutlu, 16 Haziran 2015.

94 Ek malzemelerin finansmani icin velilerden katki, okul aile birlikleri araciliiyla alinabilir. Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma
Teskilati (OECD), Education Policy Outlook: Turkey, Ekim 2013,
http://www.oecd.org/edu/EDUCATION%20POLICY%200UTLOOK%20TURKEY_EN.pdf (erisim tarihi 12 Agustos 2015), s. 17.
izmir'de yasayan iki aile insan Haklar izleme Orgiitii'ne, cocuklarini devlet okullarina kaydettirirken idareye ekstradan “okul
etkinlikleri iicreti” verdiklerini soylediler. insan Haklari izleme Orgiitii'nin Widaat S. ile yaptigi gbriisme, izmir, 13 Haziran
2015 vr Haysam S. ile yaptig1 goriisme, izmir, 14 Haziran 201s. istanbul'da bir veli, kizinin gittigi devlet ilkokulundaki biitiin
ailelerin okulun verdigi yemek i¢cin ayda 100 TL vermeleri gerektigini anlatti. insan haklan izleme Orgiitii'niin Khulood A. ile
yaptigi gériisme, Istanbul, 11 Haziran 201s.

95 BM Cocuk Haklar Komitesi, “Consideration of Reports Submitted by States Parties under Article 44 of the Convention:
Concluding Observations, Turkey,” (Sozlesmenin 44. Maddesi uyarinca Taraf Devietlerin Sundugu Raporlarin
Degerlendirilmesi: Nihai Gozlemler, Tiirkiye) 20 Temmuz 2012, CRC/C/TUR/CO-2-3,
http://wwwz2.ohchr.org/english/bodies/crc/docs/co/CRC_C_TUR_CO_2-3.pdf (erisim tarihi 26 Ekim 2015), para. 58.
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vermek gerekiyor. Bunu édeyemeyiz. Biiyiik oglum araba tamircisinde calisiyor ama 225 TL

kira veriyoruz” dedi.?

Um Mohammed, en kii¢iik oglu Bara (15) ile Gaziantep'te yasiyor. Suriye'deyken oglunun 7.

sinifi bitirdigini sdyleyen Um Muhammed insan Haklari izleme Orgiitii'ne sunlar anlatti:

Catismalar basladiktan sonra [okula] gitmesinin giivenli olmadigini

disiindiigiimiiz icin Suriye'de iki sene kaybetti. Sonra, bir bombardimanda
kocam oliince 2014'de Ramazan'in birinci giinii ylriiyerek Tirkiye'ye geldik.
Bara calistigl yerde araba yikiyor; okulu biraktigi ilk giinlerde okulda olmayi
cok 0zledigi icin aglardi. Simdi ne zaman [akranlarini] okulda gorse, onlara
0zendigi icin tziliyor... cok yazik —onun da okulda olmasi lazim ama onun

yerine calisiyor ve haftada 60-100 TL arasi para kazaniyor.97

Um Mohammed'in ii¢ torunu da Gaziantep'te yasiyor ve onlar da okula gitmiyorlar. “Giigleri
yetmiyor. 11 yasinda olan erkek torunumun 5. sinifa gitmesi lazim ama onun yerine tekstil
fabrikasinda ¢alisiyor. Kiz kardesleri biitiin giin evde oturuyor ve hicbir sey yapmiyorlar. En
yakin [gecici egitim merkezi] ¢cok uzakta ve otobiisle gitmek lazim; bizim de bunu

karsilamaya giiclimiiz yok.”98

insan Haklari izleme Orgiitii'niin gériistiigii cocuklari okula gitmeyen ailelerin
cogunlugu, Um Mohammed gibi evin gecim kaynagi olarak ¢ocuklarina
giivendiklerini sdyledi. S6z konusu ¢ocuklarin en kii¢igu 8 yasindaydi. Son ¢ikan
raporlar, Suriyeli milteci akininin Tiirkiye ¢apinda ¢ocuk isciliginde ciddi bir artisa

yol actigina isaret ediyor.9

Suriye'deki catismalarin ¢ocuklarin hayatlarina etkisiyle ilgili 2014 tarihli bir UNICEF

raporunda, Urdiin, Liibnan, Irak, Misir ve Tiirkiye'deki her 10 Suriyeli miilteci cocuktan biri

96 insan Haklari izleme Orgiitii'niin Nisreen C. ile yaptigi gériisme, Gaziantep, 18 Haziran 2015.

97 insan Haklari izleme Orgiitii'niin Um Mohammed ile yaptigi gériisme, Gaziantep, 17 Haziran 2015.

98 a.g.e.

99 SGDD'nin Istanbul'daki Suriyelilere ait kendi vaka dosyalar iizerinde yaptigi bir calisma her hanede en az bir cocugun
calistigini ortaya koydu. Birlesmis Milletler Katolik Rahipler Konferansi, Refuge and Hope in the Time of IS/S: The Urgent Need
for Protection, Humanitarian Support, and Durable Solutions in Turkey, Bulgaria, and Greece, s. 6.
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calistigi belirtiliyor.te Resmi istatistiklere gore, Tiirkiye'de -Tiirkiye vatandasi olan ve
olmayan- yaklasik 900,000 ¢ocugun calistigl tahmin ediliyor. Bu ¢cocuklarin yaklasik 300
bini 6-14 yas araliginda.»* Ancak, biyiik olasilikla bu resmi rakamlar, dzellikle yasadisi
cocuk isciliginin normal izleme mekanizmalarinin disinda gergeklestigi dikkate

alindiginda, gercek rakamlardan daha diisiik.t2

Cocuk Haklarr Komitesi Tiirkiye'de cocuk yoksullugu ve ¢ocuk isciligi hakkinda diizenli
verinin olmamasindan duydugu kaygiyi dile getirerek Tiirkiye'de ¢ocuk haklarrile ilgili
meselelerin daha iyi izlenmesi icin bu verileri toplamaya ve toplumsal cinsiyet, cografi
konum, etnik koken ve sosyoekonomik kdken dzelliklerine gdre ayristirilmasi tavsiyesinde

bulunmustur.3

Tirkiye'de yasalara gore asgari calisma yasi 15,04 tehlikeli isler icin asgari calisma yasl! ise
18'dires . 2013 yilinda Tiirkiye hiikiimeti asgari icret uygulamasinin kapsamini her yastaki
iscileri kapsayacak sekilde genisleterek, daha dnce asgari licret giivencesine dahil

olmayan 15 yasindakileri de dahil etti.t¢

Calisma yasamina iliskin yasal giivencelerin vatandas olmayan ¢ocuklar da kapsadigina
iliskin agik bir hitkiim olmasa da Tiirkiye ¢ocuk isciligini yasaklayan, Uluslararasi Calisma

Orgiitii Asgari Yas Sozlesmesi (ILO C.138),*7 En Kotii Bicimlerdeki Cocuk isciligi Sozlesmesi

100 Bijrlesmis Milletler Cocuk Fonu, Under Siege: The Devastating Impact on Children of Three Years of Conflict in Syria, Mart
2014, http://www.unicef.org/publications/index_z2815.html (erisim tarihi 12 Agustos 2015), s. 5.

101 Constanze Letsch, “Syrian Refugees Trigger Child Labour Boom in Turkey,” 7he Guardian, 2 Eylil 2014,
http://www.theguardian.com/law/2014/sep/02/syria-refugees-child-labour-turkey (erisim tarihi 11 Agustos 2015).

102 Cocuk isciligi genellikle kayit disi sektérde meydana gelir ve takibi zor olabilir. Dominique Soguel, “How Turkey is Tackling
Child Labor in Hazelnut Harvesting,” Christian Science Monitor, 7 Eyliil 2015, http://www.csmonitor.com/World/Middle-
East/2015/0907/How-Turkey-is-tackling-child-labor-in-hazelnut-harvesting (erisim tarihi 14 Ekim 2015). Ustelik, is denetimi
sisteminin eksiklikleri ¢ocuk isciliginin etkin izlenmesini engellemektedir. Birlesik Devletler Calisma Bakanligi, Uluslararasi
Calisma isleri Biirosu, “2014 Findings on the Worst Forms of Child Labor: Turkey,” (Cocuk ls¢iliginin En Kotii Bigimleriyle llgili
2014 Bulgulan: Tiirkiye) tarihsiz, http://www.dol.gov/ilab/reports/child-labor/turkey.htm (erisim tarihi 25 Ekim 2015).

103 BM Cocuk Haklar Komitesi, “Consideration of Reports Submitted by States Parties under Article 44 of the Convention:
Concluding Observations, Turkey,” (S6zlesmenin 44. Maddesi uyarinca Taraf Devletlerin Sundugu Raporlarin
Degerlendirilmesi: Nihai Gozlemler, Tiirkiye), 20 Temmuz 2012.

104fs Kanunu, No.4857, yiriirliige giris tarihi 22 Mayis 2003, Madde 71
105 Cocuk ve Geng iscilerin Calistinlma Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik, Resmi Gazete 25425, yiiriirliige girme tarihi 6
Nisan 2004.

106 Birlesik Devletler Calisma Bakanligi, Uluslararasi Calisma isleri Biirosu, “2014 Findings on the Worst Forms of Child Labor:
Turkey.”

107 |LO'nun 138 no.lu istihdama Giris icin Asgari Yasla ilgili S6zlesmesi (Asgari Yas S6zlesmesi), kabul tarihi 26 Haziran 1973,
1015 U.N.T.S. 297, yirirlige giris tarihi 19 Haziran 1976, Tiirkiye sézlesmeyi 30 Ekim 1998 tarihinde onayladi.
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(ILO C. 182),%8 Cocuk Haklarina Dair S6zlesme, 9 Uluslararasi Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel
Haklar S6zlesmesit ve Her Tiirlii Irk Ayrimciliginin Ortadan Kaldirilmasina iliskin

Uluslararasi Sozlesme gibi uluslararasi sozlesmeleri onaylamistir.

insan Haklari izleme Orgiitii'niin goriistiigii aileler cocuklarinin tekstil fabrikalarinda, kuru
meyve fabrikalarinda, ayakabi imalat atélyelerinde ve araba tamirhanelerinde calistigini
sdylerken, bazilarinin kiraz topladigi veya tarim isc¢isi olarak ¢alistigi, digerlerinin ise
sokaklarda kagit mendil, su veya hurma satarak gecindigini aktardi. insan Haklari izleme
Orgiitii'niin yaptig1 arastirmanin bulgulariyla uyumlu olan ¢alismalar, bazi durumlarda
ailenin esas gecim kaynaginin miilteci cocuklar oldugunu ortaya koyuyor. Miilteci anne
babalar “iki arada kalmis durumda ¢iinkii bir yandan ¢ocuklarinin okuyup kendileri icin
daha iyi bir gelecegi garanti etmesini istiyorlar ama ote yandanyetiskinler daha zor s
buluyor; ergen yastakilerin Tiirkiye'de icretli is bulmasi daha kolay... Sonug olarak birgok

gen¢ milteci okumak yerine calisiyor.”2

108 |LO'nun 182 No.lu En Kétii Bicimlerdeki Cocuk isciliginin Yasaklanmasi ve Ortadan Kaldirnlmasina iliskin Acil Eylem
Sozlesmesi (En Kotii Bigimlerdeki Cocuk isciligi Sézlesmesi), kabul tarihi 17 haziran 1999, 38 I.L.M. 1207, yiiiirrlige giris
tarihi 19 Kasim 2000, Tiirkiye sézlesmeyi 2 Agustos 2001 tarihinde onayladi.

109 Cocuk Haklarina Dair S6zlesme, 44/25 no.lu Genel Kurul karari, U.N. Doc. A/ 44/ 49, yirirliige giris tarihi 2 Eyliil 1990.
Tiirkiye sozlesmeyi 9 Aralik 1994 tarihinde onayladi.

1o Uluslararasi Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar S6zlesmesi (UESKHS), 2200A (XXI) no.lu Genel Kurur karari, 993 U.N.T.S.
3, yurirliige giris tarihi 3 Ocak 1976. Tiirkiye s6zlesmeyi 23 Eyliil 2003 tarihinde onayladi.

w1 Her Tiirlti Irk Aynmciliginin Ortadan Kaldirilmasina iliskin Uluslararasi Sézlesme, G.A. Res. 2106 (XX) of 21, 660 U.N.T.S.
195, yirdrlige giris tarihi 4 Ocak 1969, Tiirkiye tarafindan 16 Eyliil 2002 tarihinde onaylandi. Komite, 30 nolu tavsiyesinde
taraf devletlere “[a]lyrimci amaci ya da etkisi goriilen istihdam kurallar ve uygulamalari dahil, ¢calisma sartlar ve kosullar
baglaminda ayrimcili§in ortadan kaldirnlmasi igin tedbir almalan” ve “herkesin... emek ve istihdam haklarindan
yararlanmaya hakki oldugunu kabul etmeleri” cagrisinda bulunmustur. Bkz: Vatandas Olmayanlara Karsi Ayrimcilik (Altmis
dérdiincii oturum, 2004), U.N. Doc. CERD/C/64/Misc.11/rev.3 (2004), para. 33 ve 35.

12 Chatty, et al, Oxford Universitesi Miilteci Calismalarn Merkezi, “Ensuring Quality Education for Young Refugees from Syria
(12-25 Years): A Mapping Exercise,” 9 Eyliil, 2014, s. 57.
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Bircok STK insan Haklari izleme Orgiitii'ne cocuk isciligi krizinin Tiirkiye'deki Suriyeli

miltecilerin ¢alisma izni meselesiyle yakindan ilgili oldugunu vurguladi. Dil sorunu
disinda, calisma hakkinin yasalarla korunmamasi yoksul Suriyeli ailelerle, ¢cocuklarini
biyiik oranda hala okula génderebilen yoksul Tiirkiye vatandasi aileler arasindaki farki
belirliyor.1s

13 Suriye'de, “yetimler” annesi de babasi da olmayan ¢ocuklardan ziyade sadece babasi olmayan ¢ocuklar i¢in kullanilir ve
bazen halk arasinda yetimhane denen kurumlarda yasarlar.

14 [nsan Haklan izleme Orgiitii'niin Rabuwa A. ve Radwan A. ile yaptigi goriismeler, Gaziantep, 18 Haziran 2015.

15 Devlet Istatistik Kurumu, “Egitim Istatistikleri,” tarihsiz, http://www.turkstat.gov.tr/UstMenu.do?metod=temelist (erisim
tarihi 12Agustos 2015). 2014-2015 egitim yilinda hiikiimet okullagsma oranini ilkokul igin %96.3, ortaokul i¢in %94.35, orta
ogretim icin %79.37 olarak kaydetmistir.
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Adil is Giicii Dernegi, Tiirkiye'deki isverenlerin genellikle Suriyeli miiltecileri, asgari licretin
altinda para vererek, giivenli olmayan yerlerde uzun saatler calismaya zorlayarak ve
ucretlerinden kabul edilemez kesintiler yaparak istismar etiklerini bildirdi. ¢

Bu raporicin goriisiilen aileler bu bulgulari dogruladi. Goriisiilen 5o hane halkindan 40',
en az bir velinin veya hane halkindan bir yetiskinin ev disinda diizenli bir iste ¢alistigini
soyledi. Ancak, bu 40 haneden {iciinde, 15 yasinda ve sekizinde ise 15 yasindan kii¢iik
calisan bir cocuk bulunuyordu. Ayrica, ailenin reisinin kadin oldugu 4 hanenin temel gelir

kaynagi ¢cocuklardi.

Hem yetiskinlerin hem de cocuklarin calistigi aileler, calisma yasamina iliskin giivencelerin
olmamasinin, yetiskin iscilerin genellikle isverenler tarafindan somiiriilmelerine yol
actigini belirttiler - Tirkiyeli meslektaslarindan ¢ok daha disiik ticret verilmesi,*7 bazen
hic ticretin 6denmemesiu8 ve hicbir ek yardim verilmemesi gibi.®9 Sonug olarak, temel
gecim masraflarinin karsilanabilmesi icin cocuklarindan da ¢alismalarini istemekten baska

bir seceneklerinin olmadigina inandiklarini séylediler.

Bu raporicin goriistilen Suriyeli hane halklari arasindan ¢alisma izni olmadan tam zamanli
calisan hic¢ kimse, gériismelerin yapildigi tarihte ayda 949 TL olan asgari licreti

almiyordu.=2e Gelirlerini a¢iklayanlarin kazanci ortalama 479 TL'ydi.

Ekim 2014 tarihli gegici koruma yonetmeligi “[g]ecici korunanlarin ¢alismalarina iliskin
usul ve esaslarin... Bakanlar Kurulunca belirlenecegini” ve korunanlarin “Bakanlar
Kurulunca belirlenecek sektorlerde, is kollarinda ve cografi alanlarda... ¢calisma izni almak

icin Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligina basvurabilecekleri” belirtiliyor.*2 Yani,

u6 Adil isgiicli Dernegi, “Issue Brief: Syrian Refugees Working in Turkey,” (Konu Brifingi: Tiirkiye'de Calisan Suriyeli
Miiltecilen Eyliil 2014, http://www.fairlabor.org/sites/default/files/documents/reports/september-2014-syrian-refugees-in-
turkey.pdf (erisim tarihi 11 Agustos 2015).

17 insan Haklari izleme Orgiitii'niin Rojeen M. ile yaptigi gériisme, izmir, 13 Haziran 2015.

u8 [nsan Haklar izleme Orgiitii'niin Um Khalil ile yaptigi gériisme, Istanbul, 11 Haziran 2015.

19 insan Haklan izleme Orgiitii'niin Fatima M. ile yaptigi gériisme, Mersin, 20 Haziran 2015.

120 “Tyrkey’s Minimum Wage at Lower End of OECD Spectrum,” Today’s Zaman, 9 Mayis 2015,
http://www.todayszaman.com/anasayfa_turkeys-minimum-wage-at-lower-end-of-oecd-spectrum_380187.html (erisim tarihi
11 Agustos 2015).

121 Gegici Koruma Yonetmeligi, No. 29153, 2014, Madde 29(1) ve (2). Yonetmeligin Tlrkgesine erisim igin
http://www.goc.gov.tr/files/files/20141022-15-1.pdf (erisim tarihi 11 Agustos 2015). Yonetmelik 6zetinin resmi ingilizce
cevirisi icin http://www.goc.gov.tr/files/_dokuman38.pdf (erisim tarihi 11 Agustos 2015).
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prensipte yonetmelik is giicli piyasasina yasal erisim olanagi taniyor ancak bu erisimin,

heniiz ¢ikarilmamis miiteakip yénetmelikler yoluyla olmasi gerekiyor.

Gecici Koruma Yonetmeliginin yayinlanmasindan sonraki aylarda bazi haber organlari
Calisma Bakanligi ve icisleri Bakanliginin Suriyeli miiltecilere calisma izninin kapsamini
genisletmeyi amaclayan bir yasa lizerinde calistiklarini bildirdi.22 Ancak, 7 Agustos 2015
tarihinde Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi bdyle bir planin olmadigini ve Tiirkiye'nin
herhangi bir genel program dahilinde miiltecilere ¢alisma izni saglamayacagini duyurdu.23
Turkiye Suriyelilerin yasal yollarla ¢calismasina ve Tiirkiye'nin is kanunlarinin sagladigi
giivencelerden faydalanmasina izin vermedigi siirece miilteci aileler zorluk ¢cekmeye,

cocuklarinin egitimleri de kesintiye ugramaya devam edecek.

izmir'de yasayan 38 yasinda, alti cocuklu bir baba insan Haklari izleme Orgiitii'ne 12

yasindaki en biiyiik oglu Ahmed'in ¢calistigi icin okula gidemedigini anlatti:

Bir atolyede torba yapiyor. Haftada bes bucuk giin ¢calismasinin karsiliginda
ayda 500 TL kazaniyor... Seneye kiiciik cocuklarimi okula kaydettirmek

istiyorum ama Ahmed... evin gelirine katkida bulunmasi icin ona ihtiyacimiz
var. O calismazsa biz ekmek yiyemeyiz. Bu halde bile kira ve genel giderleri

aydan aya ancak karsilayabiliyoruz.t2«

15 yasindaki ibrahim, dul annesi ve iki erkek kardesiyle Mersin'de yasiyor ve haftanin alti
giinii sabah 8.00'den aksam 6.30'a kadar araba boyayarak ayda 300 TL kazaniyor. 2013
yilinda yedinci sinifa giderken Halep'te yasadigi mahalle, varil bombalaryla yerle bir
olduktan sonra kirsal bolgeye tasindiklarindan beri okula gitmedigini soyledi.>s Daha sonra,
islam Devleti (ISID olarak da biliniyor) militanlar bdlgeye yaklasmaya basladiklarinda ailece

Tiirkiye'ye kactilar. Kardesleri insan Haklar izleme Orgiitii arastirmacisina, gururla,

122 Thair Abbas, “Turkey Set to Issue Temporary Work Permits to Syrian Refugees,” Asharq Al-Awsat, 13 Kasim 2014,
http://english.aawsat.com/2014/11/article55338506/turkey-set-to-issue-temporary-work-permits-to-syrian-refugees (erisim
tarihi 6 Eylul 2015); “Syrian Refugees Get to Work in Turkey,” Al-Monitor, 22 Temmuz 2014, http://www.al-
monitor.com/pulse/politics/2014/07/syrian-refugees-turkey-provide-work.html (erisim tarihi 7 Eyliil 2015).

123 Dasha Afanasieva ve Umit Bektas, “No School for 400,000 Syrian Refugee Children in Turkey — Official,” Reuters, 2 Ekim
2015, http://uk.reuters.com/article/2015/10/02/uk-mideast-crisis-turkey-education-idUKKCNoRW1WK20151002 (erisim
tarihi 25 Ekim 2015).

124 [nsan Haklar izleme Orgiitii'niin Abu Ahmed ile yaptig goriisme, izmir, 14 Haziran 2015.

125 [nsan Haklari izleme Orgiitii'niin Ibrahim ile yaptigi gériisme, Mersin, 20 Haziran 2015.
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ibrahim'in tiim derslerinde iistiin basar gosteren, yildiz bir 6grenci oldugunu séylediler.

Okula gitmeyi dzleyip 6zlemedigi sorulunca ibrahim soyle dedi:

Matematik dersini cok severdim. Okulu gercekten ¢cok dzliiyorum, keske
tekrar gidebilsem. Ogrencilikle kiyaslandiginda, calismak ¢ok zor — burada
aliskin oldugumuzdan ¢ok daha farkli kosullardayiz. Hayatlarimiz tamamen
degisti. Hi¢ arkadasim yok, ne Tiirkiyeli, ne Suriyeli. Cok yalnizim. Aslinda,
her giin on bucuk saat ¢alisinca arkadaslara ayiracak zaman da kalmiyor.
isyerim pek giivenli degil — siirekli ayakta durdugum icin sirtim ve bacaklarim

agriyor ve tlim o kimyasallar yliziinden cigerlerimde de sorun var.:26

ibrahim'in 27 yasindaki kardesi Omar mahallelerindeki Tiirklerin de “yoksul” oldugunu
ama ¢ogunun ¢ocuklarini okula génderebildiklerini diistindugiint soyledi.2” Ger¢ekten de,
Tiirkiye vatandaslari arasinda da yoksulluk okuldisi ¢ocuk niifusunu belirleyen etkenlerden
biri olsa da,®8 2014-2015 egitim yilinda Tiirkiye'deki kayit oranlari nispeten yiiksekti;

rakamlar ilkokul i¢in ylizde 96.3, ortaokul i¢in 94.35 oldu.*?9

Gaziantep'te bir miilteci destek merkezi yiiriiten Siginmacilar ve Go¢gmenlerle Dayanisma
Dernegi (SGDD) insan Haklari izleme Orgiitii'ne, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi (ASPB)
il midirligliniin bélgedeki Suriyeli milteciler arasinda ¢ocuk isciliginin azaltilmasi
konusunda kendilerine danistigini séyledi.:° Diinya Cocuk is¢iligiyle Miicadele Giinii olan
12 Haziran 2015 tarihinde ASPB miiltecilere destek merkezlerine ¢ocuk is¢iliginin
zararlariyla ilgili duyarlilik gelistirmeyi amaglayan posterler asti.’3t Kamuyu bilgilendirici
kampanyalar faydali olabilir ama ekonomik kosullarin zorladigi davranis sekillerinin

degismesi, baska bir alternatifin bulunmadigi hallerde ¢ok da miimkiin olmaz.=2

126 [nsan Haklari izleme Orgiitii'niin Um Omar ile yaptig1 griisme, Mersin, 20 Haziran 2015.
127 3.g.e..

128 Ekonomik isbirligi ve Kalkinma Teskilati (OECD), £ducation Policy Outlook: Turkey, Ekim 2013,
http://www.oecd.org/edu/EDUCATION%20POLICY%200UTLOOK%20TURKEY_EN.pdf (erisim tarihi 12 Agustos, 2015), s. 6.

129 Turkiye istatistik Kurumu, “Egitim istatistikleri,” http://www.turkstat.gov.tr/UstMenu.do?metod=temelist (erisim tarihi 12
Agustos, 2015).

130 [nsan Haklari izleme Orgiitii'niin ASAM ile yaptigi gbriisme, Gaziantep, 17 Haziran 2015.

1313.g.€.

132 Birlesmis Milletler Cocuklara Yardim Fonu, Child Labour and UNICEF in Action: Children at the Centre, (Cocuk Isciligi ve

Eylemde UNICEF: Cocuklar Merkezde) Mayis 2014,
http://www.unicef.org/protection/files/Child_Labour_and_UNICEF_in_Action.pdf (erisim tarihi 4 Eyliil 2015).
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UNICEF'in de dikkat ¢ektigi tizere:

Sokaklarda dilenen veya yasayan cocuk sayisi, cocuklari sokaga iten evdeki
veya okuldaki sorunlara da odaklanilmadigi siirece ¢6ziilemez...Cocuk
isciligi, agirlikli olarak yoksulluk ve yokluktan kaynaklanan zaaflarin bir
sonucudur. Bu nedenle ¢ocuk isciliginin ortadan kaldirilmasina yonelik
ilerleme, bu zorluklarin azaltilmasi, ekonomik soklarin hafifletilmesi ve
ailelere sosyal koruma ve yeterli diizeyde diizenli gelir saglamakla

yakindan baglantilidir.33

Tiirkiye'deki Suriyeli gocuk isgiliginin, miilteci ailelere gegimlerini saglayacak maasi
kazanmalariicin anlamli bir firsat saglanincaya kadar devam edecegi neredeyse kesin. Bir
Mercy Corps program koordinatériiniin insan Haklari izleme Orgiitii'ne dedigi gibi
“Yetiskinler yasal olarak ¢alisabilse, beklentimiz daha az ¢cocugun ¢alisacagi yoniinde. Cok
para kazanmalari gerekmiyor, Tiirkiye vatandasl iscilerle esit konuma gelseler yeter.
Bugiinkii durumda [korunmasiz Suriyeli miilteci iscilerin olusturdugu] bir gélge ekonomi

sOz konusu” dedi.®4

Toplumsal uyum

Goriisiilen aileler ev sahibi topluluklarla kaynasma konusunda farkli deneyimler aktardilar.
Turkiye'de devlet okullarina giden ¢ocuklar genellikle Tiirkiyeli sinif arkadaslariyla
yasadiklari sosyal gerilimleri anlatti; bazilarn konusurken yaptiklan Tiirkge hatalari
yiiziinden veya sirf Suriyeli olduklar i¢in arkadaslarinin kendileriyle alay ettigini sdylediler.
Sam'dan Mart 2013'te izmir'e gelen 14 yasindaki Khamleen “ilk geldigimizde mahalledeki
Turkiyeli cocuklar Tiirkge konusamadigim i¢in benimle ¢ok dalga gectiler ve babam

Tirkgeyi hizla 6grenmem icin beni tesvik etti” dedi.t3s

Kizini, {icretini artik 6deyemedigi i¢in Suriye gegici egitim merkezinden alip mahalledeki
devlet okuluna vermek iizere olan bir Suriyeli Tlirkmen anne, en biiyiik endisesinin kizinin

yeni okulunda yasayabilecegi toplumsal uyum sorunlar oldugunu soyledi:

133 a.g.e., S. 8-.9.
134 [nsan Haklari izleme Orgiitii'niin Mercy Corps ile yaptigi gériisme, Gaziantep, 17 Haziran 2015.
135 Insan Haklari izleme Orgiitii'niin Khamleen R. ile yaptigi gériisme, izmir, 13 Haziran 2015.
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Okul degisikligi bazi yonlerden zor olacak ¢iinkdi Tiirkiyeli ¢ocuklarin
Suriyeli ¢ocuklarla derdi var — sokaklarda bile onlarla alay ediyor, 'Suriyeli,
Suriyeli' diye baginyorlar. Kizim Tiirk¢e konusuyor, ¢linkii biz Tirkmeniz,

ama ben yine de endiseleniyorum.36

Bu raporigin goriistilen 50 aileden 17'si, cocuklarini neden devlet okullarina géndermek
istemedikleri veya bu okullarda neden basarili olmakta zorlandiklari sorularina cevaben,
cocuklarinin uyum saglayamayacagi veya akranlarinin zorbaliklarina maruz kalacagi

endiselerinin de etkili oldugunu belirttiler.

istanbul'da yasayan ii¢c cocuk annesi Khulood, “Cocuklarimin Suriye okuluna gitmesini
tercih ediyorum ciinki Tiirkiye devlet okullarinda adapte olmaya calisan Suriyeli cocuklar

her zaman sorun yasiyorlar — Tiirkiyeli cocuklarla aralarinda sorunlar var” dedi.t?

Halep kirsalindan Tiirkiye'ye gelen bes cocuk babasi Nabil de insan Haklari izleme
Orgiitii'ne cocuklarini Turgutlu'daki devlet okuluna kaydetme ihtimalinin az oldugunu
soyleyerek “Bélgede Suriyelilere karsi ayrimcilik var ve ¢cocuklarimizin basi belaya girsin

istemiyoruz” dedi.z8

Aslen Suriye'nin Amouda ilgesinden olan 12 yasindaki Fatima, okulu birakmak istemesinin
esas sebebinin diger 6grencilerin zorbaliklari oldugunu séyledi. insan Haklari izleme
Orgiitii'ne Turgutlu'daki devlet okulundaki Tiirkiyeli sinif arkadaslarinin kendisine
satastiklarini anlatti.’s9 Eyliil 2014'te kayit yaptirirken, bir yil okula gidemedigi ve Tiirkgesi
akici olmadigi igin okul idaresi Fatima'yi yasitlarindan ii¢ sinif asagiya kaydetmisti. Babasi
ve kendisinin anlattigina gore, 2014-2015 egitim déneminde Tiirk¢esi ciddi bigimde
gelismisti ve derslerinde sorun yasamiyordu, ama buna ragmen sinif arkadaslari onu taciz

ediyorlard:

Ogretmenin gormedigi zamanlar bana vuruyorlardi, 8gretmenim de

bilmedigi icin onlar durdurmuyordu. Babam miidiire sikayet etmek icin

136 [nsan Haklari izleme Orgiiti'niin Um A. ile yaptigi gériisme, Istanbul, 9 Haziran 2015.

137 Insan Haklari izleme Orgiitii'niin Khulood A. ile yaptig gbriisme, istanbul, 9 Haziran 2015.
138 [nsan Haklari izleme Orgiitii'niin Nabil N. ile yaptigi gériisme, Turgutlu, 15 Haziran 2015.
139 insan Haklari izleme Orgiitii'niin Fatima H. ile yaptigi gériisme, Turgutlu, 16 Haziran 2015.
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okula geldiginde miidiir “Bu kadar endiseleniyorsaniz iyisi mi kizinizi okula
gdondermeyin” dedi. Ama babam benim okumam gerektigini sdyleyince
mudir bana diger cocuklarla iletisime girmememi tavsiye etti. Hi¢c arkadasim
yok. Cok zorlandim... Bu sene okuldan hi¢ hoslanmadim. Ogretmenim diger
cocuklari azarlamaya calisti ama ¢ocuklar hi¢ vazgecmedi. Bana 'Suriyeli,
Suriyeli' diye baginyorlar, kiifiir ediyorlar ve kendilerinden biiyiik olmamla
dalga geciyorlar. Suriye'de okulu severdim. Arkadaslarim vardi, 6grenmekten

zevk alirdim. Suriye'deki okulumu ¢ok 6zliiyorum.

Fatima gelecek sene okula gitmemeye karar verdigini séyledi. Babasi Hassan, Fatima'nin

genc¢ yasta okulu birakabilecegi fikrini kabullenmisti.

Kizimi ikna etmek icin elimden geleni yapacagim ama eger gercekten de
okula gidemeyecekse ben ne yapabilirim? Buralarda Suriye okulu yok. Belki

bir Kuran kursuna gonderirim,4e

Toplumsal uyum ile ilgili sorunlara egilirken ele alinmasi gereken temel unsurlardan biri
okul miidirlerinin ve 6gretmenlerin Suriyeli 8grencilere yonelik tutumudur. Suriyeli bir

anne soyle biryorum yapti:

Devlet okullarinda basarili olan arkadaslarimin cocuklari bile sinif
arkadaslarinin alaylarina ve satasmalarina maruz kalmaktan sikayet ediyor.
Bence dgretmenler bu konuyla ilgili nasil yardim edebileceklerini veya

miidahale edebileceklerini bilmiyor olabilir.

Oysa calismalar gostermektedir ki, miilteci cocuklarin 6gretmenlerine, siniflarinda
toplumsal uyumla ilgili meseleleri nasil ele alacaklarina dair egitim verilmesi, bu engelin

hafifletiimesine yardimci olabilir.242 UNICEF Tiirkiyeli 6gretmenlerin, travma ve siddet

10 [nsan Haklari izleme Orgiitii'niin Hassan B. ile yaptig1 goriisme, Turgutlu, 16 Haziran 2015.

11 [nsan Haklar izleme Orgiitii'niin Rana H. ile yaptigi goriisme, Istanbul, 9 Haziran 2015.

12 Uluslararasi Egitim Orgiitii (Education International), £ducation for Refugee and Asylum Seeking Children in OECD
Countries: Case Studies from Australia, Spain, Sweden, and the United Kingdom, Mart 2010, http://download.ei-
ie.org/Docs/WebDepot/EIResearch_Paloma_Eng_final_med.pdf (erisim tarihi 25 Ekim 2015); Madeleine Arnot ve Halleli
Pinson, “The Education of Asylum-Seeker & Refugee Children: A Study of LEA and School Values, Policies and Practices,”
Cambridge Universitesi, Temmuz 2005, https://www.educ.cam.ac.uk/people/staff/arnot/AsylumReportFinal.pdf (erisim
tarihi 25 Ekim 2015).
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yasamis ¢ocuklarla ilgilenmek konusunda uzmanlik egitimi de dahil olmak (izere, Suriyeli
milteci cocuklarla ¢alismak icin mesleki gelisim ve destek egitimi alma ihtiyaci icinde

oldugu” gozleminde bulunmustur.3

BMMYK'ya gdre, “miilteci egitiminin icerik ve bigimlerinin dogal olarak siyasi yapida
olmasi, toplumsal ¢atismayi siddetlendirebilir, cocuklari tekil olarak yabancilastirabilir ve
yiiksek nitelikli de koruyucu da olmayan bir egitime yol acabilir.” 4

Kurulus, miltecilerle vatandaslara birlikte egitim vermenin potansiyel tehlikeleriyle
micadele etmek ve bunun “toplumsal uyum i¢in sundugu firsatlardan” yararlanmak igin,
egitim iceriginin “catismanin sebepleri, iyi vatandaslik [ve] toplumsal uyumla ilgili
konular” net bir bicimde ele almasi gerektigi hususuna dikkat ¢ekti.»ss BMMYK ayrica,
yapilan calismalarin, 6gretmenin niteligi ve 6grencilerle iliskiler konusundaki 6gretmen

egitiminin olumlu sonuglarini ortaya koydugunu belirtti.z6

Bir onceki vaka 6rnegindeki Fatima gibi, 13 yasindaki Abir de Turgutlu'daki devlet
okulunda kendi yas grubundan ii¢ sinif daha alta yerlestirilmis ve sinif arkadaslarinin
alaylarina maruz kalmis. Ne var ki Abir 6gretmeninin miidahalesini anlattginda, kendi
yasadiklari ile Fatima’nin deneyimi arasindaki keskin farkin bu miidahaleden
kaynaklandigi goriilebiliyor.

Ogretmenim cok iyi biri ve bana iyi davraniyor... Okuldaki diger cocuklar
'Suriyeli, Suriyeli' diyerek benimle alay ediyor ve bazen bana giiliiyorlar
ama siniftayken 6gretmen bdyle seylere asla izin vermiyor...Sinifimdaki
diger biitiin cocuklardan i¢ yil biiyligiim ama kimse benimle ugrasmiyor

¢linkd 6gretmenim cocuklarin benimle dalga ge¢mesine izin vermiyor.

Abir artik sinifindaki en basarili 8grencilerden biri oldugunu ve birkag yakin arkadasi da

oldugunu sdyledi. Biiyliyiince cerrah olmak istiyor.7

143 UNICEF, Curriculum, Accreditation and Certification for Syrian Children in Syria, Turkey, Lebanon, Jordan, lraq and Egypt, s.
53.

144 UNHCR, Refugee Education: A Global Review, Kasim 2011, http://www.unhcr.org/4fe317589.html (erisim tarihi 25 Ekim
2015), s. 62.

145 UNHCR, Refugee Education: A Global Review, s. 63.
146 3.g.e., 5.55-56.
17 [nsan Haklari izleme Orgiitii'ntin Abir L. ile yaptigi gériisme, Turgutlu, 16 Haziran 2015.
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lll. Sistemdeki Bosluklar

il Diizeyinde ve Yerelde Uyumsuzluk
Suriyeli miiltecilerin egitime erisimlerindeki 6nemli bir boyut, il diizeyinde ve yerel

diizeyde ilgili ulusal yonergelere uyumlu davranilmasidir.

insan Haklari izleme Orgiitii'niin goriistiigii iki aile, MEB'in 2014/21 no.lu genelgesinde
belirtilen gerekli belgeleri — gecici korumadan faydalananlara verilen Yabanci Tanitma
Belgesi - sunmalarina ragmen devlet okullarinin ¢ocuklarini kaydetmeyi reddettigini

sOyledi.8

Bu vakalaril diizeyinde ve yerel diizeyde ulusal yonetmeliklere ve uluslararasi ilkelere
uyulmadigina 6rnek olusturuyor ve her ne kadar insan Haklari izleme 6rgiitii'niin goriistiigii
aileler arasinda yaygin bir sorun olmasa da, dalga etkisi yaratiyor: farkli alti aile de, benzer
olaylar duyduklari icin reddedileceklerini varsayarak ¢ocuklarini Tiirk okullarina

kaydettirmeyi diislinmediklerini séyledi.

Bu raporigin goriisiilen ailelerden {i¢li hari¢ tamaminin devlet okullarina kayit yaptirmak

icin gereken kimlik belgeleri vardu. istisnalar, iilkeye ¢ok yeni geldikleri icin heniiz belgeyi
alacaklari biiroya gitmemis olanlarla, Gaziantep'teki yerel ofisin teknik bir ariza sebebiyle
Subat 2015'te belge vermeyi durdurduklarini séyleyen miiltecilerdi.s Ancak, iki aile okula

kayit yaptirmak i¢in Yabanci Tanitma Belgesinin kabul edilmedigini bildirdi.

Eski birilkokul 6gretmeni olan ve Afrin'den gelerek artik ailesiyle iskenderun'da yasayan
iic cocuk annesi Rola insan Haklari izleme Orgiitii'ne cocuklarinin egitiminin kendisi icin
en oncelikli konulardan oldugunu ama 2014/21 no.lu genelgenin yayinlanmasindan sonra
basvurmasina ragmen, ikamet izni olmadigi icin ¢cocuklarini okula kaydettirmeyi

basaramadigini sdyledi:

148 [nsan Haklari izleme Orgiitii'niin Rola K. ile yaptigi gériisme, iskenderun (telefonla), 11 Haziran 2015, ve Aziza B. lle yaptig|
goriisme, Gaziantep, 18 Haziran 2015.

19 [nsan Haklari Izleme Orgiiti'niin Rabuwa R. ile yaptigi gériisme, Gaziantep, 18 Haziran 2015, ve Nada M. ile yaptigi
gbriisme, Gaziantep, 19 Haziran 2015. Gaziantep'te calisan STKlar bu iddiayi dogruladilar. insan Haklari izleme Orgiitii'niin
ASAM ile yaptigl goriisme Gaziantep, 17 Haziran 2015 ve Mercy Corps ile yaptigi gorlisme, Gaziantep, 17 Haziran 2015.
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[Yabanci] Tanitma Kartlarimiz var ama ikamet iznimiz yok. Cocuklarimi
[Tlrkiye devlet] okuluna kaydettirmek igin gittim ama muddr bana ‘hayir
kayit yaptiramazsin’ dedi. Polise gitti§imde onlar da yaptiramayacagimi
soylediler. Ben de sonunda ¢ocuklarimi bir Suriye okuluna yerlestirdim.
Burada c¢ocuklarin her biri yilda 500 Liraya mal oluyor. Okul ¢cok kotil,
cocuklar midiiriin umurunda degil ve 6gretmenlere maas 6denmiyor. [Okul]
servisi olmadigi i¢in ¢ocuklar okula gétiirmek icin her giin otobiise

biniyoruz Bu da ¢ocuk basina giinde 11 TL.15°

Dahasi, Suriye Gecici Hiikiimeti Egitim Bakanligl, insan Haklari izleme Orgiitii'ne Gaziantep
ilindeki okullarin, MEB'in genelgesinde aksi belirtiimesine ragmen, okula kayit yapmak
icin hala ikamet belgesi talep ettigini ve bunun sebebinin muhtemelen ildeki Suriyeli

milteci niifusun yogunlugu oldugunu soyledi.:

insan Haklari izleme Orgiitii'niin Gaziantep'te goriistiigii 14 ailenin tamami -toplamda 30
olan- okul cagindaki cocuklarinin ya okula gitmedigini ya da Suriye gecici egitim
merkezlerine gittiklerini soyledi Sadece bir aile Eyliil 2014'te ¢cocuklarini devlet okuluna
yazdirmaya calismisti; aile, okul yetkililerinin kendilerine herhangi bir aciklama yapmadan

taleplerinin reddedildigini soyledi.s>

Bu ailenin annesi olan Aziza Eyliil 2014'te 8 yasindaki kizini Gaziantep'teki devlet okuluna

yazdirma cabalarini séyle anlatti:

Yabanci Tanitma Belgelerimiz var ama kizim Bayan'i kayit yaptirmak igin
mahalledeki devlet okuluna her gittigimde bana siirekli baska zaman

gelmemi soylediler. Bes defa gittim ve sonunda pes ettim.1s3

Bayan'in ailesi ne gecici egitim merkezinin ne de otobiisiin tcretini karsilayabiliyor. O
yiizden annesi Bayan'i mahalle camisindeki Kur'an kursuna kaydettirmeyi diisiiniiyor. isin

garip yani, eger Bayan'in devlet okuluna kayit olmasina izin verilseydi Suriyeli yasitlarinin

150 [nsan Haklari izleme Orgiitii'niin Rola K. ile yaptig1 goriisme, iskenderun (telefonla), 11 Haziran 201s.

151 insan Haklari izleme Orgiitii'niin Suriye Gegici Hiikiimeti Egitim Bakan Yardimcisi Dr. Abdurrahman al-Haj ile yaptig
gbriisme, Istanbul, 8 Haziran 2015.

152 [nsan Haklari izleme Orgiitii'nlin Aziza B. ile yaptig1 gériisme, Gaziantep, 18 Haziran 2015.

153 3.g.€.
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¢ogundan daha az uyum sorunu yasayacakti. Annesi bunu soyle agikliyor: “Tiirkmen
oldugumuz icin Bayan'in Tiirkcesi gayet iyi; [eSer gitmesine izin verselerdi] okulda keyfi

yerinde olacakti.”ss4

Yonergelere uymayan okullar miinferit vakalar bile olsa, birbirlerine siki sikiya bagli olan
Suriyeli miilteci topluluklar icinde, komsularindan veya akrabalarindan, okullarin Suriyeli
ogrencileri almayi reddettigini duyan ailelericin, bunun ¢ok giiclii bir caydirici etken

oldugu, yapilan gériismeler agik¢a ortaya koyuyor.

insan Haklari izleme Orgiitii'niin Mersin'de goriistiigii bir anne, 13 yasindaki kizi Amina'nin
tc yildir, 9 yasindaki oglu Ali'nin ise hi¢ okula gidemedigini anlatti ve ¢ocuklarinin
egitiminin cok 6nemli oldugunu soyledi: “Okula gittikleri stirece hangi dili 6grendiklerini
onemsemiyoruz. Maddi durumumuz kétii olsa da onlarin okula gitmelerini istiyorum.” Ne
var ki, aile Temmuz 2014'te Tiirkiye'ye geldiklerinde, reddedileceklerini diisiindiikleri igin

cocuklarini okula kaydettirmeyi denememisler bile.

Biitiin komsularimiz yakinlarda bir Suriye okulu olmadigini sdyledi. En
yakindakine gidebilmek icin bile ulasim i¢in cocuk basina ayda 150 TL
vermemiz gerekiyordu. Hem bu parayl hem de kira ve faturalari
karsilayamayiz; kocamin burada diizenli bir isi yok. Tiirkiye'deki devlet
okullariyla ilgili de pek bir sey bilmiyoruz ama ¢ocuklarini bu okullara

kaydettirmeye ¢alisan ailelerin reddedildiklerini duyduk.ss

istanbul'daki Siginmacilar ve Gé¢menlerle Dayanisma Dernegi (SGDD) de insan Haklari
izleme Orgiitii'ne, bazi okullarin ya Suriyeli cocuklara egitim verme konusunda isteksiz
olmalari ya da idari sebeplerle, MEB genelgesine uymaya karsi direng gosterdigini soyledi.
Kendilerine basvuran miiltecilerin ¢ogunun ¢ocuklarinin aslinda okula kayit
yaptirabildigini belirttiler. Ancak, dernek bunun sebebini kismen kendilerinin ailelere
cocuklarinin karsilastigi engelleri asma konusunda yardimci olmalariyla acikladi. SGDD,
direnc gosteren okul yonetimine dogrudan ulasarak, okulun yonetmelikten dogan

yukiimliliiklerini hatirlatiyor.s6 STK hizmetlerinin verildigi bolgelerde yasamayan veya

154 3.8.e.
155 insan Haklari izleme Orgiitii'niin Iman H. ile yaptig goriisme, Mersin, 20 Haziran 2015.
156 [nsan Haklari izleme Orgiitii'niin ASAM Cok Yonlii Destek Merkezi ile yaptigi gériisme, istanbul, 9 Haziran 2015.
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baska sebeplerle bu savunuculuk hizmetlerinden faydalanamayan miilteci aileler iginse,

genelgeye aykiri davranan bir okul tistesinden gelinemeyecek bir engel olabiliyor.

MEB'in 2014/21 no.lu genelgesinde, Suriyeli milteci egitimiyle ilgili is ve islemleri
yirlitmek tizere il komisyonlarinin kurulmasini 6ngdren bir madde yer aliyor.®7 Ancak,
insan Haklari izleme Orgiitii'yle yaptigi goriismede bir MEB temsilcisi, il yonetimlerinin,
Suriyeli miiltecilere iliskin politikalara yonelik siyasi hassasiyetler yiiziinden, ulusal
yonergelere her zaman uygun davranmadiklarini ve bakanligin da, kaynaklarinin sinirli

olmasi sebebiyle, cok az izleme ve denetleme yapabildigini belirtti.s8

istanbul'daki bir Suriye gecici egitim merkezi miidiirii insan Haklari izleme Orgiitii'ne
“Tilrkiye’nin egitim bakanlig bize yardim ediyor ama bunun ne kadar olacag il miidiriine
bagli” dedi.ts?

Bilgiye Erisim
insan Haklari izleme Orgiitii'niin goriistiigii 5o aileden altisi, cocuklarinin yasal olarak
okula gitmeye haklarinin olup olmadigini veya nasil kayit yaptiracaklarini bilmediklerini

soyledi.

Farkli bes aile de insan Haklari izleme Orgiitii'ne, artik kayit icin ikamet belgesi
gerekmemesine ragmen, ikamet belgeleri olmadigi icin cocuklarin Tiirk okullarina kayit

olamadiklarini sdyledi; ki, bu yanlis bir bilgiydi.

Bu ailelerden bazilari, ¢ocuklarini Tiirk okullarina gondermemeye, cevrelerindeki bunu
yapmaya calisanlarin yasadigi zorluklar duyduktan sonra karar vermis ve gerek okullardan
gerek STKlar araciligiyla yeterince bilgi alamamalari hak ve selahiyetleriyle ilgili glincel

bilgi sahibi olmalarini imkansiz kilmis.

BMMYK'nin Mart 2015'de yiiriittiigi bir ihtiyag analizi, “bircok miilteci ailenin,

cocuklarmni Tiirkiye devlet okullarina veya Gegici Egitim Merkezlerine kaydettirmek

157 MEB 2014/21 no.lu Genelge, Madde (2).

158 [nsan Haklari izleme Orgiitii'niin Milli Egitim Bakanligi Milli Egitim Uzman Yardimcisi Selman Isik ile yaptigi goriisme,
Ankara, 22 Haziran 2015.

159 [nsan Haklari izleme Orgiitii'niin Suriye gecici egitim merkezi miidiirii ile yaptig1 goriisme, istanbul, 10 Haziran 2015.
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istediklerinde ne tiirislemler yapmalari gerektigine dair yeterli bilgiye sahip

olmadiklarini” ortaya koyuyor.:6°

Haziran 2015'te, bir BMMYK egitim gorevlisi insan Haklari izleme Orgiitii'ne kurumun
Turkiye'nin giiney dogusunda, 2015-2016 egitim yili icin kayit islemleriyle ilgili detayli

rehberlik verecek danisma merkezleri kurmayi planladigini sdyledi.z6*

Ancak, her ne kadar en yogun Suriyeli milteci niifus giineydogudaysa da, sorun ¢ok daha
yaygin; bu raporicin gidilen bes sehirin hepsinde, insan Haklari izleme Orgiitii’niin
goriistligii aileler arasinda, bilgi eksikligi veya yanlis bilgiye sahip olduklariicin cocuklarini

okula yazdirmamis olanlar vardi.

Turkiye hiiklimeti, Suriye gecici hiikiimeti, UNICEF, BMMYK ve diger kurumlar, tilke
capindaki tiim Suriyelilerin bu tiir bir rehberlik hizmetinden yararlanmasina olanak
saglamalidir. Ornegin, uluslararasi bir STK olan Mercy Corps Gaziantep'in merkezinde
actigi Malumat adli bir bilgi destek merkezinde Suriyeli miiltecilere saglik, egitim ve
hukuki hizmetlere nasil erisebileceklerine dair brosiirler ve danismanlik hizmeti veriyor.:62
Benzer bir sekilde, ulusal bir STK olan Siginmacilarla ve Gé¢menlerle Dayanisma Dernegi,
istanbul ve Gaziantep'te yiiriittiikleri “cok yonlii destek merkezleri”’nde miilteci
basvuranlarina yonelik diger hizmetlerin yaninda egitimle ilgili bilgi de sagliyor. Bu destek
hizmetleri cok degerli ve daha fazla Suriyeli miiltecinin faydalanmasi igin cogalmasi

yerinde olur.

Gegici Egitim Merkezlerindeki Asiri Yogunluk

Okullardaki asirt yogunluk sorunu esas olarak Suriye gecici egitim merkezlerinde goriilse
de, bu mesele bazi Tiirkiye devlet okullarinda, Suriye'deki ¢atismalar 6ncesinden beri
mevcut.*3 Uluslararasi bir STK olan Mercy Corps calisanlari, Gaziantep'teki devlet

okullarinin Suriyeli miilteciler gelmeden dnce de kalabalik oldugunu ve ikili 6gretim

160 BM Bolgesel Miilteci ve Dayaniklilik Plani, “3RP Turkey Monthly Update, March 2015: Education,” 31 Mart 2015,
http://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/3RPEducationDashboardMarch2015.pdf (erisim tarihi 12 Agustos 2015).

161 insan Haklar izleme Orgiitii'niin BMMYKgdrevlisiyle yaptigi gbriisme, Ankara, 23 Haziran 2015.
162 [nsan Haklari izleme Orgiitii'niin Mercy Corps ile yaptigi gériisme, Gaziantep, 17 Haziran 2015.
163 [nsan Haklar izleme Orgiitii'niin Egitim Reform Girisimi direktor vekili Isik Tiiziin ile yaptig1 e-posta yazismasi, 5 Eyliil 2015.
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sistemiyle faaliyet gosterdigini soyledi.®64 Bu durum kapasitenin arttirillmasi konusunu

daha da acil kiliyor.

Oxford Universitesi Miilteci Calismalari Merkezi'nin Eyliil 2014 tarihli degerlendirmesi,
Gaziantep'te “talebi karsilayacak oranda [gecici egitim merkezi] olmadigini” ortaya
koydu.¢s Gaziantep'teki egitimciler “okullardaki alt siniflar i¢cin bekleme listelerinde birkag

yiiz 6grenci oldugunu” soyledi.zsé

Bazi bolgelerde asin kalabaliklik durumu su anda bile oldukga yaygin ve gegici egitim
merkezleri i¢in fon olmamasi sebebiyle bu merkezlerin kapanmasi ve dgrencilerini civardaki
diger merkezlere gitmeye veya okulu birakmaya zorlamasiyla durum daha da kotiilesebilir —
Oxford'un ¢alismasina gore, 2014'te “bazi okullar yeni 6gretim yili icin fon bulamazlarsa
kapanma tehlikesiyle karsi karsiya olduklarini séyledi.”*67 Hatay iline bagli Reyhanli'da bir
zamanlar 19 gecici egitim merkezi faaliyet gosterirken, Agustos 2015'e gelindiginde bu gecici

egitim merkezlerinin tcd disindakiler fon yoklugundan kapanmigsti.8

Suriyeli Ogretmenlerin Dislanmasi

Suriyeli egiticiler -Tuirkiye'deki diger Suriyeli isciler gibi- yasal calisma iznine sahip
degiller. Bu yiizden gecici egitim merkezlerindeki mesaileri icin, bu merkezler MEB'in
denetiminde olmasina ragmen, maas alma haklari bulunmuyor; bazi 6gretmenlere UNICEF
tarafindan veya gecici egitim merkezlerinin middrleri tarafindan finansal “tesvik”
veriliyor.1¢9 Ancak bircogunun maddi giivencesizlikle karsi karsiya olmasi, gegici egitim

merkezlerinin iyi 6gretmenleri tutabilmesini zorlastiriyor.w7°

164 nsan Haklari izleme Orgiitii'niin Mercy Corps ile yaptig1 goriisme, Gaziantep, 17 Haziran 2015.

165 Chatty, et al, Oxford Universitesi Miilteci Calismalar Merkezi, “Ensuring Quality Education for Young Refugees from Syria
(12-25 Years): A Mapping Exercise,” s. 57.

166 3.g.e.

167 3.g.e.

168 Deborah Amos, “A Syrian Refugee School: Nearly 2,000 Students, 5 Shifts, 3 Languages,” NPR, 5 Agustos 2015,
http://www.npr.org/sections/parallels/2015/08/05/429340817/a-syrian-refugee-school-nearly-2-ooo-students-5-shifts-3-
languages (erisim tarihi 12 Agustos 2015).

169 “2014 sonlarinda UNICEF — Milli Egitim Bakanligi (MEB) ve Posta ve Telekomunikasyon Bankasi (PTT) ile yaptigi bir
protokolle — gonillii 6gretmenlere finansal tesvik vererek desteklemeye basladi. Bu tesvikler hem ev sahibi topluluklarda
hem kamplarda ¢alisan 6gretmenlere verildi.” Bolgesel Miilteci ve Dayaniklilik Plani, “Turkey 3RP Monthly Update — April
2015: Education.”

170 [nsan Haklari izleme Orgiitii'niin eski bir gegici egitim merkezi midiiriiyle yaptig gériisme, Gaziantep, 17 Haziran 2015.
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istanbul'daki bir gecici egitim merkezinin ydneticisi insan Haklari izleme Orgiitii'ne,
“Ogretmenlere okul kayit iicretlerinden ve [okula fon saglayan] dernekten gelen parayla
odeme yapiyoruz. Glineydeki okullarda biitiin 6gretmenler gonillii calisiyor” dedi. 7
istanbul'daki bir baska gecici egitim merkezi yoneticisi de séyle dedi: “75 68retmenimiz
var. Hepsi de Suriye'de 6gretmenlik yapiyordu; aslinda su anda Tiirkiye'de ihtiyaca fazla

fazla yetecek sayida nitelikli 6gretmen var.”172

UNICEF'e gore:

Suriyeli miilteci 6gretmenler, ev sahibi iilkelerin neredeyse hepsinde,
yeterince faydalanilmayan bir kaynak olusturuyor.273 Bu kaynagin yeterince
kullanilmamasi Suriyeli miilteci cocuklarin hem egitime erisimini hem de
egitim kalitesini etkiliyor: ya milteci ¢ocuklarin okula gitmesini tamamen
onliyor ya da daha kalabalik siniflarda okuyacaklari ya da daha kisa bir
slire icin okula gidecekleri anlamina geliyor... Miilteci 6gretmenlerin
evsahibi lilkelerde istihdam olanagi olmamasi istikrarsizliga katkida

bulunuyor.174

Buna cevaben, UNICEF “bu ¢ocuklarin egitimi konusunda bilgi ve deneyime sahip Suriyeli
ogretmenlerin istihdam edilmesine... gerekli dnemin verilmesini” savunuyor. “Tirkiyeli
yetkililerin, ortaklarla birlikte, bu 6gretmenlerin istihdami ve mesleki gelisimlerini garanti
altina almak i¢in 6ncelikle bu 8gretmenlerin kimler olduklarini ve niteliklerini

haritalamalari gerekiyor”.17s

Ancak, Tiirkiye hiikiimeti Suriyeli miilteci 6gretmenlerin tespit edilmesi ve daha fazla
kullanilmasi igin, onlara yasal is olanaklarinin saglanmasini da iceren bir projeyi heniiz
tistlenmedi. Bunun yerine, Milli Egitim Bakanligi, Agustos 2015'te, Suriyeli 68retmenleri ise
alacagina dair basinda ¢ikan haberleri diizeltmek i¢in yaptigi bir aciklamada, Suriyeli

ogretmenlerle ilgili tutumuna su sozlerle acgiklik getirdi:

71 Insan Haklari izleme Orgiitii'niin gegici egitim merkezi miidiiriiyle yaptigi gériisme, istanbul, 10 Haziran 2015.
172 [nsan Haklari izleme Orgiitii'niin Shaza Barakat ile yaptigi gbriisme, istanbul, 12 Haziran 2015.

173 UNICEF, Scaling Up Quality Education Provision for Syrian Children and Children in Vulnerable Host Communities: Report
of the Sub-Regional Conference, 17-19 June 2014, Amman, Jordan, s.11.

74 3.g.e., S. 17.
175 UNICEF, Curriculum, Accreditation and Certification for Syrian Children in Syria, Turkey, Lebanon, Jordan, lrag and Egypt, s. 53.
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Suriyeli 6gretmenlerin Bakanligimizca istihdam edilmesi olarak
haberlestirilen ¢calisma, ...[kamplardaki] gegici egitim merkezlerinde...
gdnillu olarak destek olmak isteyen Suriyeli 6gretmenlerin belirlenmesi
amaciyla yiiritiilen bir calismadir. Bakanligimizca, yiiriitiilen calismalara
goniillii olarak destek olan Suriyeli 6gretmenlere herhangi bir iicret
odenmemektedir. Bakanligimizin bu konu disinda Suriyeli 68retmenlerin

istihdamina iliskin herhangi bir calismasi da bulunmamaktadir.176

176 Milli Egitim Bakanligi, “Basin Agiklamasi,” 21 Agustos 2015, http://www.meb.gov.tr/basin-aciklamasi/haber/9360/en
(erisim tarihi 25 Ekim 2015). [Ceviride A¢ciklamanin http://www.meb.gov.tr/basin-aciklamasi/haber/9360/tr adresindeki
Tiirkcesi kullanilmistir (erisim tarihi 28 Ekim 2015) - cev]

46 “GELECEGIMI HAYAL ETMEYE CALISTIGIMDA HICBIR SEY GOREMIYORUM™



IV. Kayip Neslin Bedeli

2011 yilinda Shaza hitkiimet karsiti protestolar diizenledigi igin tehditler almaya
baslayinca ailesiyle birlikte Sam' terk etti. 2011'de istanbul'a geldiginde ikamet izni
olmadigi icin, oglu Omar'in Tiirkiye'de bir devlet okuluna gitmesinin miimkiin olmadigini
ogrendi.

Yasadiklari yerde sadece birkag tane Arapga egitim veren, pahali okul vardi ve ailenin
bunu karsilamasi mimkiin degildi. Egitimi yarida kalan ve yasal yollardan c¢alisma sansi
olmayan 16 yasindaki Omar Esad hiikiimetine karsi savasmak icin Suriye'ye geri dénmeye
karar verdi. Kisa siire sonra da bir catismada hayatini kaybetti. Oglu Suriye'ye dondiikten
sonra Shaza bir gecici egitim merkezi kurulmasina yardim etti ama oglunun bu hizmetten
yararlanabilmesi i¢in artik ¢ok gecti. 177

Bugiin, Shaza istanbul'da kurucularindan oldugu Suriye gecici egitim merkezinin yénetim
kurulunda. insan Haklari izleme Orgiitii'ne, bir sonraki neslin gelecegi icin egitimin ne

kadar 6nemli oldugunu fark etmesinde kendi yasadiklarinin payi oldugunu soyledi:

Birinsan hastalanirsa tedavi olur ve iyilesir. Bir cocuk okula gitmezse, bu
ileride biiyiik bir sorun olur — ya sokaga diiser, ya Suriye'ye doner ve
savasirken olir, ya radikallesir ve bir kdktendinci olur, ya da Avrupa'ya
ulasmaya calisirken denizde 6liir.78

15 yasindaki Bashar'in yasadiklari da, egitimin yarida birakilmasinin bedelini ortaya
koyuyor. Bashar, 2011 yilinda, Halep'teki okulunun civari siirekli bombalandigi icin okulu
birakmak zorunda kaldiginda yedinci sinifi yeni bitirmisti. Annesi insan Haklari izleme
Orgiitii'ne Bashar'in ailesiyle birlikte yasadigi istanbul'da okuma sansi olmadigini ¢iinkii

gecinmek icin onun da ¢alismasinin gerektigini anlatti.

Giiniin birinde geldi ve savasmak icin Suriye'ye geri dénecegini soyledi. Biz
'hayir' dedik ama bize ¢ok kizdi ve aglamaya basladi. Bize gidip orada

177 insan Haklari izleme Orgiitii'niin Shaza Barakat ile yaptig1 goriisme, istanbul, 12 Haziran 2015.
178 3.g.e.
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olmek istedigini, kendi icin bir gelecek géremedigini soyledi —okulunu

bitiremedi, savas sirasinda epilepsi oldugu i¢in diizenli bir is de bulamiyor.

Bashar ancak Sanliurfa'ya kadar gidebilmis, orada amcasi ona yetistmis ve insan Haklari
izleme Orgiitii'yle gdriisme yapmadan sadece iki giin 6nce ailesinin yanina geri getirmis.
Bashar o sirada insan Haklari izleme Orgiitii'yle goriisebilecek durumda degildi ama ailesi
Tiirkiye'de geleceginin eskisi kadar karanlik oldugunu séyledi. Ote yandan, Bashar'in ii¢
kiiciik kardesi bireysel bir bagis¢inin burs destegiyle bir Suriye gegici egitim merkezine
kaydolmuslar. Uciiniin de notlari iyiymis ve okulda arkadas ediniyorlarmis.»

Bashar'in éykiisii, Suriyeli ¢cocuklarin biitiin bir neslinin egitim gérmemesine goz
yummanin tehlikelerini ortaya koyuyor. Catismadan dnce Suriye'de ilkokula gidenlerin
orani yiizde 99, ortaokula gidenlerin orani ise yiizde 82'ydi ve okula giden kiz ve erkek
cocuklarin orani biyiik dl¢lide esitti.»® Bugiin, UNICEF'in tahminlerine gore lilke i¢inde ve
disinda yaklasik 3 milyon Suriyeli cocuk okula gidemiyor -- bu sayi savastan dnce okul
¢agindaki ¢ocuklarin neredeyse tamamini egitime katmayi basarmis Suriye'nin, bu

basarisini yerle bir ediyor.:81

Save the Children orgiitiiniin tahminlerine gore de, Suriye'deki ve Suriye disindaki Suriyeli
cocuklar arasindaki okula gitmeme orani simdiki gibi devam ederse, bunun Suriye'nin savas

sonrasi ekonomisine maliyeti, maas kaybi nedeniyle yilda 2.18 milyar Dolar olacak.82

Dahasi, bu ¢ocuklar giiniin birinde Suriye'ye geri donecek de olsalar, uzun siire baska bir
yerde yasayacak da olsalar, biiyiik olasilikla dusiik iicretli islerde ¢alisacaklar ve bu durum
biryandan ev sahibi {ilkenin ekonomisine zarar verirken bir yandan da devletin sosyal

yardim maliyetlerini de artiracaktir.83

179 Insan Haklari izleme Orgiitii'niin Manal B. ile yaptigi gériisme, Istanbul, 9 Haziran 2015

180 2010 yilinin diizenlenmis net kayit oranlarina dayanarak. UNESCO istatistik Kurumu, “Education Statistics for the Syrian
Arab Republic,” tarihsiz, http://data.uis.unesco.org/Index.aspx?DataSetCode=EDULIT_DS# (erisim tarihi 12 Agustos 2015).
81 Birlesmis Milletler Cocuklara Yardim Fonu, Education Under Fire: How Conflict in the Middle East is Depriving Children of
Their Schooling, September 3, 2015, http://www.unicef.org/mena/Education_Under_Fire.pdf (erisim tarihi 17 Eyliil 2015), ve
Under Siege: The Devastating Impact on Children of Three Years of Conflict in Syria, March 2014,
http://www.unicef.org/publications/index_72815.html (erisim tarihi 12 Agustos 2015).

82 Save the Children, 7he Cost of War: Calculating the Impact of the Collapse of Syria’s Education System on the Country’s
Future, Mart 2015, http://reliefweb.int/report/syrian-arab-republic/cost-war-calculating-impact-collapse-syria-s-education-
system-country-s (erisim tarihi 25 Ekim 2015).

183 Save the Children, 7he Cost of War: Calculating the Impact of the Collapse of Syria’s Education System on the Country’s
Future
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Suriyeli ¢ocuklarin okula gitmemelerinin baska yakin tehlikeleri de bulunuyor. Suriyeli
cocuklarin egitime erisimlerinin saglanmasi, erken evlilik yapma,4 orduya katilma ve
radikallesme gibi riskleri azaltacak; para kazanma potansiyellerini arttirarak, onlara
istikrarli bir ekonomik gelecege kavusma firsati sunacak ve bugiiniin geng Suriyelilerinin
belirsizliklerle dolu geleceklerine daha donanimli bir sekilde adim atmalarina olanak

saglayacaktir.8s

Saygin uluslararasiinsani yardim kuruluslari, Suriyeli cocuklarin egitime erisimleri
sorununa Kayip Nesile Hayir yaklasimini ilk kez 2013 yilinda Birlesmis Milletler Genel
Kurulunda dile getirdi. Kayip Nesile Hayir'in amaci “hem Suriye'deki, hem evsahibi
tilkelerdeki Suriyeli cocuklara korunma, egitime erisim ve kendileri ve tilkeleri i¢in bir
gelecek insa edebilmeleriicin olanak saglamak” seklinde tanimlaniyor.:8¢ Kampanyanin
egitim ve korunma olmak {izere iki konuya odaklanan stratejisinin hayata ge¢mesiicin 1

milyar Dolarlik bir yatirnm gerekiyor.:87

Kayip Nesile Hayir kampanyasi stratejisinde, Tiirkiye'deki Suriyeli cocuklara daha fazla
egitim olanaginin saglanmasi icin, okula kaydolma ve devam etmeleri icin girisimler, yeni
egitim tesisleri, kamplarin icinde ve disinda okul gereclerinin dagitimi ve dil egitimi gibi
acilimlarin gerceklestirilmesi icin 89 milyon Dolar'a ihtiya¢ oldugunu vurgulaniyor.:88
Ancak uluslararasi bagiscilar toplulugu Kayip Nesile Hayir stratejisinin gerektirdigi fonu
heniiz karsilamis degil. Eyliil 2014'te yayinlanan bir yillik ilerleme raporu, Tiirkiye'deki
Suriyelilerin egitimi i¢cin dngoriilen fonlarda hala 62.2 milyon Dolar eksik oldugunu ortaya

koydu.:8 Kampanya heniiz yeni bir giincelleme yapmadi ama fon hedefleri kismen,

184 Her ne kadar insan Haklari izleme Orgiitii cocuklar erken evlilik yapmis herhangi bir Suriyeli aileyle gériisme yapmadiysa
da, STKlar ve diger gozlemciler Tiirkiye'de bunun tehlikeli bir oranda goriildiigiint bildiriyor. Bkz., “Effects of the Syrian
Refugees on Turkey,” Orta Dogu Stratejik Arastirmalar Merkezi, Ocak 2015,
http://www.tesev.org.tr/assets/publications/file/09012015103629.pdf (erisim tarihi 17 Eylul 2015), s. 16, [raporun
Tiirkcesine http://www.tesev.org.tr/assets/publications/file/09012015104258.pdf adresinden ulasilabilir — Cev.jve Oriol
Andrés Gallart, “Many Child Marriages Among Syrian Refugees Driven by Economics,” Middle East Eye, 21 Temmuz 2015,
http://www.middleeasteye.net/in-depth/features/early-marriage-between-tradition-and-survival-
1029647734#sthash.7EPS2rj1.dpuf (erisim tarihi 17 Eylil 2015)

185 Phillip Price, “Education in Emergencies: Benefits, Best Practices, and Partnerships,” Denver Universitesi, 2011,
http://www.du.edu/korbel/crric/media/documents/philprice.pdf (erisim tarihi 16 Eyliil 2015), s. 4.

186 UNICEF, Scaling Up Quality Education Provision for Syrian Children and Children in Vulnerable Host Communities: Report
of the Sub-Regional Conference, 17-19 Haziran 2014, Amman, s. 10.

187 No Lost Generation: Protecting the Futures of Children Affected by the Crisis in Syria, Strategic Overview, Ocak 2014,
http://www.unicef.org/appeals/files/No_Lost_Generation_Strategic_Overview__January_2014.pdf (erisim tarihi 2015), s.1.
188 3.g.e.,5.5

1893.g.e., S. 11.
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Birlesmis Milletler ve Suriyeli miiltecilere evsahipligi yapan bolge hiikiimetleri arasindaki
bir ortaklik olan Bolgesel Miilteci ve Dayaniklilik Plani'na (3RP) entegre edildi. o 3RP,
Haziran 2015'te yaptigi aciklamada Tiirkiye'deki egitim programi icin yaptiklari 59 milyon

Dolarlik ¢agrilarinin ¢agrinin yalnizca yiizde 22'sinin karsilandigini sdyledi.»*

1903.g.€., 5.6.

191BM Bolgesel Miilteci ve Dayaniklilik Plani, 3RP Regional Progress Report, Haziran 2015, http://www.3rpsyriacrisis.org/wp-
content/uploads/2015/06/3RP-Progress-Report.pdf (erisim tarihi 25 Ekim 2015), s. 19.

192 [nsan Haklari izleme Orgiitii'nin Amal A. ve Ali A. lle yaptigi gériisme, Mersin, 20 Haziran, 2015.

193 a.g.e.
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V. Hukuki Standartlar

Egitim Hakki

Her cocuk ayrimciliga ugramadan egitime erisim hakkina sahiptir. Tiirkiye, bu hakki
koruma altina alan Uluslararasi Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Sozlesmesi
(UESKHS)94, Cocuk Haklarina Dair Sozlesme (CHS)95, Uluslararasi Medeni ve Siyasi Haklar
Sozlesmesi (UMSHS)¢, Kadinlara Yonelik Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesine Dair
Sozlesme (CEDAW)*s7 ve Avrupa insan Haklar Sézlesmesi (AIHS)98 gibi bir dizi uluslararasi

sdzlesmeye taraftir.

Ancak, Tiirkiye bu sézlesmelerin, aralarinda UESKHS'nin egitim hakkini diizenleyen 13.
Maddesi'nin bazi paragraflarinin da bulundugu bir takim maddelerine ¢ekinceler koymustur.
Tirkiye, anne-babalarin kendi inanglarina uygun bir bicimde ¢ocuklarina dinsel ve ahlaki
egitim saglamak lizere, devlet tarafindan kurulan okullarin disinda varolan okullara
gonderme hakkini diizenleyen sézlesme hiikiimlerini yorumlama ve uygulama hakkini sakli
tutar. UESKHS'nin hayata gecirilmesini denetleyen komite Tiirkiye'ye, s6zlesmeye biitiinsel

olarak daha uyumlu olmak adina bu ¢ekinceleri kaldirmasini tavsiye etmistir.99

Ayni sekilde, Tiirkiye Cocuk Haklarina Dair S6zlesmenin yerli/ulusal azinliklarin egitiminin
amaclarina yogunlasan 17, 29 ve 30. maddelerinin hiikiimlerini yorumlama ve uygulama

hakkini sakli tutar.2ee Her iki s6zlesmede de “ilkdgretimin zorunlu ve herkes igin

194 Uluslararasi Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar S6zlesmesi (UESKHS), 2200A (XXI) no.lu Genel Kurur karari, 993 U.N.T.S.
3, yururluge giris tarihi 3 Ocak 1976. Tiirkiye sézlesmeyi 23 Eyliil 2003 tarihinde onayladi.

195 Cocuk Haklarina Dair S6zlesme, 44/25 no.lu Genel Kurul karari, U.N. Doc. A/ 44/ 49, yirurlige giris tarihi 2 Eylil 1990.
Tiirkiye sdzlesmeyi 9 Aralik 1994 tarihinde onayladi.

196 Uluslararasi Medeni ve Siyasi Haklar Sozlesmesi (UMSHS) 2200A (XXI) no.lu Genel Kurul karari, 999 U.N.T.S. 171,
yirurluge giris tarihi March 23, 1976, Tiirkiye s6zlesmeyi 23 Eyliil 2003 tarihinde onayladi.

197 Kadinlara Yonelik Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesine Dair Sézlesme (CEDAW), G.A. Res. 34/180 no.lu Genel Kurul karari,
yirirliige giris tarihi 3Eyliil 1981. Turkiye sdzlesmeyi 20 Aralik 1985 tarihinde onayladi.

198{nsan Haklarinin ve Temel Ozgiirliiklerin Korunmasina Dair Sézlesme, 213 U.N.T.S. 222, yiiriirliige giris tarihi 3 Eyliil 1953,
Tiirkiye sdzlesmeyi 18 Mayis 1954 tarihinde onayladi.

199 Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Komitesi, Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Komitesi Nihai Gozlemler: Tiirkiye,
Mayis 2011, E/C.12/TUR/CO/1, para. 6.

20030, Madde soyle der: “Soya, dine ya da dile dayali azinliklarin ya da yerli halklarin varoldugu Devletlerde, bdyle bir
azinliga mensup olan ya da yerli halktan olan ¢ocuk, ait oldugu azinlik toplulugunun diger iiyeleri ile birlikte kendi
kilttrinden yararlanma, kendi dinine inanma ve uygulama ve kendi dilini kullanma hakkindan yoksun birakilamaz.”
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licretsiz”20t olacagl, ortadgrenimin ise “genel olarak mevcut ve herkese acik kilinacagi”z2
ifade edilmektedir. ilkdgretim gérmemis veya ilkdgretimini tamamlamamis cocuklar icin
“temel egitim tesvik edilecek ve yogunlastirilacaktir.”203 Bunlara ek olarak, hiikiimetlerin
“okullarda diizenli bicimde devamin saglanmasi ve okulu terketme oranlarinin

disiriilmesiicin dnlem alma” yiikiimliiliikleri bulunmaktadir.z04

Uluslararasi hukuk, din, etnik koken, sosyal koken veya diger statiiler nedeniyle ayrimcilik
yapilmasini yasaklar.zos Egitim cocugun “kiltiirel kimliginin, dilinin ve degerlerinin”
gelisimini desteklemelidir.ze6 UESKHS'nin uygulanmasini izleyen Ekonomik, Sosyal ve
Kiltiirel Haklar Komitesi'ne gore, ayrimcilik yasagi “zaman igerisinde giderek artan bir
sekilde gerceklestirilme ya da mevcut kaynaklarin elverisliligi él¢lisiinde uygulanma gibi

siireclere tabi degildir; egitimin tiim bilesenlerine tam olarak ve derhal uygulanir.”z07

Komiteye gore, 6nemli sayida bireye “en temel egitim bicimlerini” saglayamayan bir
Devlet, ilk bakista (prima facie) egitim hakki bakimindan yiikiimliliklerini yerine

getirememistir,208

Turkiye yukarida incelenen uluslararasi sozlesmeleri onaylamasinin yanisira, egitim
hakkini kendi kanunlarinda da diizenlemistir. Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nin 42.
Maddesi “[k]imse, egitim ve 68renim hakkindan yoksun birakilamaz” ve “[i]lk6gretim, kiz
ve erkek biitiin vatandaslar i¢in zorunludur ve devlet okullarinda parasizdir” der.2°? 2012
yilinda, Turkiye Biyiik Millet Meclisi zorunlu egitim siiresini 8 yildan 12 yila ¢ikaran bir

egitim reformu kanunu gegirdi. 2

201 JESKHS, Madde 13(2)(a); CHS, Madde 28(1).

202 JESKHS, Madde 13(2)(b); CHS, Madde 28(1).

203 UESKHS, Madde 13(2)(d).

204 CHS, Madde 28(1)(e).

205 grnegin, CHS, Madde 2.

206 3.g.e., Madde 29(1)(c).

207 Ekonomik Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Komitesi (ESKHK), Genel Yorum 13, “Egitim hakki (Madde 13),” E/C. 12/1999/10, para.
31.

208 ESKHK, Genel Yorum 3, “Taraf devletlerin yiikiimliiliiklerinin niteligi (Madde 2, para. 1),” 1990, E/1991/23. Ayrica bkz,
Gocuk Haklar Komitesi, Genel Yorum 7, “Cocuk Haklarinin Erken Cocuklukta Hayata Gegirilmesi,” 2005, CRC/C/GC/7/Rev.1
(“Kugtk cocuklarin kaliteli hizmetlere erigsimleriyle ilgili potansiyel ayrimcilik, 6zellikle, saglik, egitim, refah ve diger
hizmetlere herkesin ulasamadigi ve bu hizmetlerin devlet, 6zel kesim ve hayir kurumlari tarafindan birlikte verildigi
durumlarda kaygi yaratmaktadir.”).

209 Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, Madde 42.

210 “Education Reform Bill Passes in Turkish Parliament,” (£gitim Reformu Yasas: Meclisten Gegt)) Hurriyet Daily News,
Ankara, 30 Mart, 2012, http://www.hurriyetdailynews.com/education-reform-bill-passes-in-turkish-parliament-
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Turkiye'nin Nisan 2014'te yiiriirliige giren 2013 Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu,
gecici korumadan faydalananlarin “ilkogretim ve ortadgretim hizmetlerinden
faydalanabilecegini”2 belirtir. Bunu takip eden Ekim 2014 tarihli Gegici Koruma
Yonetmeligine gore yonetmelik kapsamindaki yabancilara “... egitim hizmeti verilebilir’2:2
ve yabancilara yonelik egitim faaliyetleri “gecici barinma merkezlerinin icinde ve disinda,
Milli Egitim Bakanliginin kontroliinde ve sorumlulugunda... Milli Egitim Bakanliginin ilgili

mevzuati cercevesinde yurituliir.”23

Ozel olarak miiltecilerin egitimiyle ilgili Cocuk Haklarina Dair Sézlesme uyarinca, Taraf
Devletler “ister tek basina olsun isterse ana—babasi veya herhangi bir baska kimse ile
birlikte bulunsun, miilteci statiisii kazanmaya calisan ya da uluslararasi veya i¢ hukuk
kural ve usulleri uyarinca miilteci sayilan bir cocugun, bu S6zlesmede ve insan haklarina
veya insani konulara iliskin ve s6zkonusu Devletlerin taraf olduklar diger Uluslararasi
Sozlesmelerde taninan ve bu duruma uygulanabilir nitelikte bulunan haklari kullanmasi

amaclyla koruma ve insani yardimdan yararlanmasi icin gerekli biitiin dnlemleri alirlar.”24

1951 Miilteci Sézlesmesi uyarinca, “Taraf Devletler, miiltecilere, temel egitim konusunda,
vatandaslarina uyguladiklart muamelenin aynisini uygulayacaklardir” ve temel egitimin
disindaki egitim konusunda da “mimkiin oldugu kadar miisait ve her halde, genel olarak
ayni sartlaricindeki yabancilara taninanlardan daha az miisait olmayan sekilde muamele
edeceklerdir.”2s Ne var ki, Turkiye 1951 Miilteci S6zlesmesi'ne ve 1967 Ek Protokolii'ne
katilmis olsa da, Avrupa'dan gelmeyen kisileri, bu kisiler diger her yonden miilteci
tanimina uygun olsalar bile, milteci olarak tanimadigi i¢in, Suriyelilere miiltecilere taninan
haklar vermemektedir.

.aspx?pagelD=238&nid=17318 (erisim tarihi 12 Agustos, 2015).

211 Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu, No. 6458, 4 Nisan 2013 tarihinde kabul edildi, Nisan 2014'te yirirliige girdi.
89. Madde.

212 Gegici Koruma Yonetmeligi, No. 29153, 2014, Madde 26, Tiirk¢e versiyonu igin:
http://www.goc.gov.tr/files/files/20141022-15-1.pdf (erisim tarihi 11, 2015). Yonetmeligin resmi ingilizce 6zeti i¢in:
http://www.goc.gov.tr/files/_dokuman38.pdf (erisim tarihi 11 Agustos 2015).

213 3.g.e., Madde 28.

214 Cocuk Haklarina Dair S6zlesme, 22. Madde

215 Miltecilerin Statiisline Dair S6zlesme, 189 U.N.T.S. 150, yurdrlige giris tarihi 22 Nisan 1954, 22. Madde
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Cocuk isciligi

Tiirkiye cocuk isciligi ile ilgili, aralarinda Uluslararasi Calisma Orgiitii Asgari Yas
Sozlesmesi (ILO C.138)2, ILO En Kétii Bicimlerdeki Cocuk isciligi S6zlesmesi (ILO C.
182)217, CHS ve UEKSHS'nin de bulundugu temel uluslararasi sézlesmeleri onaylamistir. Bu
sozlesmeleristihdam edilmis ¢ocuklarin diizgiin bir egitim gorme olasiliginin daha diisiik
oldugunu kabul eder.2:8 Ayrica, hiikiimetleri, “cocuklarin ve geng insanlarin... ekonomik ve
sosyal somiiriiye”2w ve “her tiirlii tehlikeli ya da egitimine zarar verecek nitelikteki iste

calistinlmasina” karsi korumakla yiikimli kilar.22°

Turkiye hukuku uyarinca asgari ¢alisma yasi 1522, tehlikeli iste ¢calisma asgari yasi
18'dir222, Ancak, mevcut hukuki cercevede, sokaklarda calisan ¢ocuklar da dahil olmak
lizere, is akdi olmadan calisan ¢cocuklari koruyan tedbirler bulunmamaktadir ve bu durum

bu durumdaki ¢cocuklari somiiriiye daha da a¢ik hale getirmektedir.223

Calisma Hakki

1951 Miiltecilerin Statiisiine iliskin S6zlesme uyarinca, bir lilkenin topraklarinda “yasal
olarak ikamet eden” miilteciler icretli bir iste calisma hakkindan faydalanma hakkina
sahiptir.22« BMMYK Yiiriitme Komitesi “kazang saglayan istihdam da dahil olmak {izere
temel ekonomik ve sosyal haklarin gelistirilmesinin, miiltecilerin kendi kendine yetmesi ve
ailevi giivenliklerinin saglanmasi, insanlik onurunun yeniden kazandirilmasi, miilteci
sorunlarina kalici ¢6ziimlerin getirilmesi bakimindan ¢ok 6nemli oldugunu”22s belirtmistir.
Turkiye Sozlesme'ye koydugu cekince sebebiyle bu koruma tedbirlerinden Suriyeli

miltecileri yararlandirma yiikiimliliigiinden kaginabilmektedir.

216 Asgari Calisma Yasina iliskin S6zlesme (Asgari Yas Sozlesmesi) (Yurirliige giris tarihi: 19 Haziran 1976), Tiirkiye
sozlesmeyi 30 Ekim 1998 tarihinde onayladi.

217 En Kotii Bigimlerdeki Cocuk Isciliginin Yasaklanmasi ve Ortadan Kaldirlmasina iliskin Acil Eylem Sézlesmesi (Yurirliige
giris tarihi: 19 Kasim 2000), Tiirkiye sézlesmeyi 2 Agustos 2001 tarihinde onayladi.

218 ESKHK, Genel Yorum 13, “Egitim Hakki (Madde 13),” E/C. 12/1999/10; ayrica, bkz. Uluslararasi Calisma Orgiitii, 182 No.lu
Cocuk isailiginin En Kotii Bicimlerine iliskin Sozlesme, Madde 7(2).

219 ESKHS, 7. ve 10. Maddeler

220 CHS, 32. Madde

221 Tiirkiye'nin 22 Mayis 2003 tarihinde yiiriirliige giren 4857 No.lu is Kanunu'nun 71. Maddesi

222 Cocuk ve Geng iscilerin Calistinlma Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik, 25425, 6 Nisan 2004 tarihinde yiiriirliige
girmistir.

223 A.B.D. Calisma Bakanligi 2013 Yili En Kétii Bicimlerdeki Cocuk Isciligi Bulgular, Tiirkiye.

224 1951 Milteci Sozlesmesi, 17.Madde.

225 BMMYK Yiriitme Komitesi, Uluslararasi Koruma Hakkindaki Genel Gézlem, No. 50 (XXXIX) (10 Ekim 1998),
http://www.unhcr.org/3ae68c9510.html adresinden erisilebilir.
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Ote yandan, Tiirkiye Uluslararasi Ekonomik Sosyal ve Kiiltiirel Haklar S6zlesmesine
(UESKHS) ve Her Tirlii Irk Ayrimciliginin Ortadan Kaldinlmasina iliskin Uluslararasi
Sozlesmeye (IAKS) taraftir. Her iki s6zlesmede de calisma hakkina iliskin yiikiimluliikler
bulunmaktadir ve devletleri, si§inmacilar dahil vatandas olmayan kisilerin ¢alisma hakkini
kullanmasina izin vermesi konusunda tesvik ederler. UESKHS'nin 6. Maddesi, Taraf
Devletler “herkesin serbestce sectigi ya da kabul ettigi bir iste calisarak hayatini kazanma
firsati veren ¢alisma hakkini tanirlar ve bu hakkin korunmasi i¢in gerekli tedbirleri
alirlar”26 der. S6zlesme bu yukiimliligi asamali olarak hayata gecirilecek
yukimluliklerden biri olarak tanimlar ve “bu S6zlesme'de taninan ekonomik haklari hangi
olclide yabancilara da vereceklerini Taraf Devletlerin belirlemelerine” izin verir.227 Ancak,
UESKHS'ye uyumlulugu izleyen komite, S6zlesme'nin korumasindaki haklara erisimde
uyruklugun bir engel olusturmamasi geregine vurgu yapar ve ¢alisma hakkinin “yasal
durumlari ve belgeleri dikkate alinmaksizin, miilteciler, sig§inmacilar, vatansiz kisiler,
gdcmen isciler ve uluslararasi insan kagakgiligr kurbanlari gibi vatandas olmayanlar igin

de” gecerli oldugunu vurgular.228

Her Tiirlii Irk Ayrimciliginin Ortadan Kaldirilmasina iliskin Uluslararasi S6zlesmenin
(IAKS) 5. Maddesi “irk, renk ya da ulusal veya etnik koken ayrimi yapmaksizin,...6zellikle
calisma, isini 6zgiirce se¢cme, adil ve elverisli calisma kosullari, issizlige karsi korunma,
esit ise esit lcret, adil ve elverisli Gicret haklarindan yararlanmada herkesin kanun
oniinde esitlik hakkini” garanti altina alir.229 2004 yilinda S6zlesme komitesi, devletlerin
vatandaslar ve vatandas olmayanlar arasinda fark gézetme hakkini tanimakla birlikte,
ilkesel olarak insan haklarindan herkesin faydalanmasi gerektigini sdyledi. Devletlere,
ozellikle vatandas olmayanlarin istihdam alaninda, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel
haklardan yararlanmasini 6nleyen engelleri kaldirmalarize ve ¢alisma sartlari ve kosullari
baglaminda vatandas olmayanlara yonelik ayrimciligin ortadan kaldirilmasi i¢in tedbir

almalan*3ticin cagrida bulundu.

226 JESKHS, 6. Madde.
227 JESKHS, 2. Madde.
228 BM Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Komitesi, Genel Yorum No. 20, U.N. Doc. E/C.12/GC/20 (2009), para. 30.

229 Her Tiirlli Irk Aynmciliginin Ortadan Kaldinlmasina iliskin Uluslararasi Sézlesme (IAKS), 21 Aralik 1965 tarihinde kabul
edildi, G.A. Res. 2106 (XX), annex, 20 U.N. GAOR Supp. (No. 14) at 47, U.N. Doc. A/6014 (1966), 660 U.N.T.S. 195, yurtrluge
giris tarihi 4 Ocak 1969; Turkiye tarafindan 16 Eyliil 2002 tarihinde onaylandi.

230 BM Irk Ayrimciliginin Ortadan Kaldirilmasi Komitesi, Genel Tavsiye No.30, CERD/C/64/Misc.11/rev.3 (2004), para. 29.
2313.g.e., para. 33.
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Turkiye egemen bir devlet olarak, kisilerin istihdam sahasina erisimlerini, ilgili is kanunlar
ve sistemler ile diizenleme hakkina sahiptir. Ancak, listlendigi insan haklarn
yukimlalikleri, Tarkiye'nin miiltecileri hayatlarini kazanma hakkindan topyekun mahrum
birakmasina izin vermemektedir. Tiirkiye'nin bu yikiimliliklerini yerine getirmekle
sorumlu olmasi, miltecilerin isgiicii piyasasina erisimine hichir kisitlama getirmemesi
anlamina gelmez. Daha ziyade, ayrimci olmayan kosullarda, para kazanacaklar birise
erisim firsatina sahip olmalarini hukuken saglamak olarak yorumlanmalidir.
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VI. Tavsiyeler

Tiirkiye Cumhuriyeti Milli Egitim Bakanligina

Turkcesi yeterli olmayan ogrencilere devlet okullari sistemi yoluyla hizlandirilmis

Tirkge dil programlari tasarlayin ve hayata gecirin.

il diizeyinde ve yerel diizeyde ulusal mevzuata uyulup uyulmadigini yakindan
izleyin ve diizenli olarak denetleyin; bunun i¢in gerekirse ilgili mekanizmalarn

olusturun.

Mevcut YOBIS (Yabanci Ogrenciler Bilgi Sistemi) mekanizmasini kullanarak Suriyeli
miilteci cocuklarin okula devam durumunu takip edin, okulu birakanlar izleyin ve
cocuklarin okula devam etmelerini saglamak igin il gorevlilerinin, okul

muddrlerinin ve 68retmenlerin miidahale etmesini saglayin.

Tirkge konusmayan miiltecilerin egitiminde karsilasilan 6zel zorluklar gbz 6niine
alinarak, 6gretmenlerin ve okul personelinin katilmasi amaciyla hazirlanmis 6zel

egitim programlarina yatirim yapin.

Nitelikli Suriyeli 6gretmenlerden, ister UNICEF ortakliginda yiiriitiilen mevcut tesvik

biinyesinde ister yasal calisma izni vererek, daha cok faydalanin.

Erisimin daha zor oldugu yerlerdekiler de dahil olmak tizere tiim Suriyeli
miiltecilere, okula kayit yaptirmak i¢in nelerin gerektigi ve usullerin ne oldugu

hakkinda bilgi verin.

UNICEF, BMMYK ve uygulayici ortaklarla bu konularda ve basta dgrencilerin okula
devamliliginin izlenmesi icin mekanizmalarin hayata gecirilmesi, yerel okullarin
mevzuata uyumunu ve seviye yiikseltme ve hizlandirilmis dil kurslarinin acilmasi
olmak iizere, diger politika konularinda goriis alisverisinde bulunmaya devam

edin.

Egitime erisimi ve egitimin kalitesini ylikseltmek i¢in gecici egitim merkezleri igin

bitceden daha fazla destek ayirin.
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Calisma Bakanligina

e Suriyeliiscilerin calisma hayatina iliskin glivencelere sahip olmasi ve Suriyeli
miilteci aileler arasindaki yiiksek ¢ocuk isciligi oraninin azaltilmasi igin gegici
koruma rejimine tabi Suriyelilerin, Suriyeli 6gretmenler dahil ancak onlarla sinirli

olmayacak sekilde, ¢alisma izni alabilmesini yaygin olarak saglayin.

il Valileri ve Komisyonlarina

e 22 Ekim 2014 tarihli Gegici Koruma Yonetmeligi ve Milli Egitim Bakanligi, Calisma
Bakanligi ve diger bakanliklarin konuyla ilgili yayinladigi her tiirlii yonergeye

biitiinliyle uyumlu hareket edin.

e 2014/21 No.lu MEB Genelgesi'nin gerektirdigi tizere, Suriyeli miilteci ailelerin Tiirk

devlet okullarina higbir kisitlama olmadan erisebilmelerini saglayin.

Yabanci Bagiscilara, Yardim Kuruluslarina ve ilgili Hiikiimetlere
e BM'nin Tirkiye’deki Suriye krizine miidahale etmek i¢cin yaptigi fon ¢agrisini
karsilayin. 31 Mayis 2015 itibariyla, yapilan 624 milyon Dolar tutarindaki fon
talebinin yalnizca yiizde 13.6's1 karsilanmisti. Bu durum, ézellikle okulu birakmis

Suriyeli cocuklar ve ergenlerigin egitim programlarini tehlikeye atmaktadir.

e Hikiimetin Suriyeli miltecilerin egitime erisimlerinin artmasini amaglayan

girisimlerine yapilan teknik destegi arttirin.
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Tesekkiir

Bu raporu Robert L. Bernstein bursu kapsaminda Miilteci Haklari Programi'nda ¢alisan
Stephanie Gee arastirdi ve yazdi. Raporun editérliigiinii Miilteci Haklari Program direktorii
Bill Frelick yapti. Kidemli arastirmaci Bill Van Esveld, Cocuk Haklari Bolimii
arastirmacilarindan Elin Martinez, Avrupa ve Orta Asya Bolimi kidemli arastirmacilarindan
Emma Sinclair-Webb, Orta Dogu ve Kuzey Afrika Boliimii direktor vekili Nadim Houry,
kidemli Program edit6rii Danielle Haas ve kidemli hukuk danismani Aisling Reidy raporu
gbdzden gecirdiler. Raporun basima hazirlanmasi Miilteci Haklar Programi kidemli
yardimcilarindan Andrew Haag, yayinlar direktorii Grace Choi, yayinlar uzmani Kathy Mills

ve kidemli idari koordinatdr Fitzroy Hepkins tarafindan gergeklestirildi.

insan Haklari izleme Orgiitii bu rapor icin deneyimlerini cémertce bizimle paylasan
cocuklara ve ailelere, ayrica 6nemli bilgiler veren 6gretmenlere, okul miidiirlerine ve
miiltecilere destek veren merkez ¢alisanlarina minnettariz. Bu raporigin bizimle gériisen
Ankara BMMYK ve UNICEF ekibine, kiymetli vakitlerini bizimle cémertce paylasan istanbul
ve Gaziantep'teki ulusal ve uluslararasi STK calisanlarina tesekkiir ederiz. Ayrica, bizimle
Ankara'da goriisen ve daha sonra talep ettigimiz ek bilgileri bize veren Milli Egitim

Bakanligi personeline tesekkiir ederiz.

Son olarak, bu projeye yaptiklari comert katkilar icin Amy Rao ve Akzo Nobel Vakfi'na
tesekkiirii borg biliriz.
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KAYIP BIR NESIL OLMALARINI ONLEMEK: TURKIYE

“Gelecegimi Hayal Etmeye Calistigimda Hicbir Sey Goremiyorum”

Tiirkiye'deki Suriyeli Miilteci Cocuklarin Egitime Erisiminin Oniindeki Engeller

2011 yilindan bu yana iki milyondan fazla miilteci Suriye'deki catismadan kacarak Tiirkiye'ye geldi. Bu
miiltecilerin yaklasik 708,000'i, egitime erisimde ¢ok sayida engelle karsi karsiya kalan okul ¢cagindaki
cocuklardan olusuyor. Miilteci kamplarindaki okula kayit orani yiiksek olsa da, miiltecilerin ¢ogu kamp-
larin disinda yasiyor. Kamp disindaki egitimin hali hig i¢ acici degil: 2014-2015 68retim yilinda, okul ¢a-
gindaki ¢ocuklari arasindan yalnizca yiizde 25'i 6rgiin egitime kaydolmus.

“Gelecegimi Hayal Etmeye Calistigimda Hicbir Sey Géremiyorum”, acil bir mesele olan, Tiirkiye, Urdiin ve
Liibnan'daki Suriyeli miilteci cocuklarin egitime erisim konusunu ele alan {i¢ béliimliik bir dizinin ilk ra-
poru. Rapor Tiirkiye'nin bu ¢ocuklarin egitime erisimlerini saglamak icin son yillarda, yasal ¢erceveyi Su-
riyeli ¢ocuklarin Tiirk devlet okullarina kaydolmasina izin verecek sekilde degistirmeyi de iceren énemli
adimlar attigini ortaya koyuyor. Ancak uygulamaya ve sisteme iligkin engeller hala mevcut. Dil engeli, ¢o-
cuklari calisma hayatina siiriikleyen ekonomik zorluklar, toplumsal uyum zorluklar ve kayit islemlerine
iliskin yeterli bilgiye sahip olunmamasi yiiz binlerce miilteci cocugun okula gitmesini engelliyor.

insan Haklari izleme Orgiitii Tiirkiye hiikiimetine, uluslararasi bagiscilara ve uygulama ortaklarina cagrida
bulunarak, onlari bu engelleri hizla ortadan kaldirmak icin calismaya ve Suriyeli cocuklarin kayip bir nesil
olmasini 6nlemeye davet ediyor.

hrw.org

Yerel bir devlet okuluna giden Suriyeli miilteci
cocugun okul esyalari. Tiirkiye'de yasayan
Suriyeli miilteci cocuklari igin diizenli bicimde
okula gitmek istikrar, beceri gelistirme ve
gelecek igin bir umut kaynagi olabilir. ©2015
Stephanie Gee/insan Haklari izleme Orgiitii.
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etrafa bakiyor.

© 2014 Michael Christopher Brown/Magnum



